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Kadry i ptace
CUDZOZIEMCY PRACUJACY
w poLsce Na koniec
wrze$nia w ZUS bylo
ubezpieczonych 689 tys.
obcokrajowcow., To

najwiecej w historii B1o

Lockdown w NSA 1 WSA. Od soboty

Naczelny Sad Administracyjny i wojewodzkie sady administracyjne z powodu wzrostu liczby zakazen
COVID-19 nie beda rozpatrywac spraw na rozprawach. Beda odbywaty sie jedynie posiedzenia niejawne

tukasz Zalewski
lukasz.zalewski@infor.pl

W pigtek Marek Zirk-Sadow-
ski, prezes NSA, wydat zarz3-
dzenie (nr 39) w sprawie od-
wolania rozpraw. Obowigzuje
ono od soboty.

- Zarzadzenie prezesa NSA
nikogo na pewno nie dziwi.
Jednak dla podatnikéw, kté-
rZy juz przygotowywali sie
do rozpraw, nie jest to dobra
wiadomo$¢ - ocenia Agniesz-
ka Talasiewicz, partner w Ze-
spole Postepowan Podatko-
wych i Sgdowych EY.

Gerard DZwigala, radca
prawny i partner w Kance-
larii Prawnej i Podatkowej
Dzwigala, Ratajczak i Wspdl-
nicy, zwraca uwage, ze tytut
zarzadzenia wskazuje, ze
nowe zasady s3 wprowa-
dzane w zwigzku z objeciem
Warszawy czerwona strefg.
Ale w jego par. 3 wskazano, ze

chodzi o wszystkie WSA dzia-
lajace w miastach objetych
czerwona strefy. Zarzadze-
nie obejmuje wiec réwniez
WSA w Bydgoszczy, Krako-
wie, Gdanisku, Kielcach, Po-
znaniu, Bialymstoku, Lubli-
nie, Lodzi i Olsztynie.

Co na niejawnym

Z zarzadzenia prezesa NSA

wynika, ze;

m odwoluje sie rozprawy,
a sady maja orzekac jedy-
nie na posiedzeniach nie-
jawnych,

m sprawy wyznaczone do
rozpatrzenia na rozprawie
maja by¢ zalatwiane na po-
siedzeniu niejawnym.
Takie zasady majg obowig-

zywac do odwolania.
EKksperci przyznaja, ze nie

oznacza to, ze automatycz-
nie wszystkie sprawy beda od
dzi$ zalatwiane na posiedze-
niach niejawnych. Jak przy-

pomina Gerard DzZwigala,
szczegoblne tryby rozpozna-
wania spraw przez sady ad-
ministracyjne w okresie epi-
demii wprowadzit art. 15zzs*
ustawy covidowej.

Po pierwsze, NSA moze
rozpozna¢ skarge kasacyj-
n3a na posiedzeniu niejaw-
nym, jezeli wszystkie strony
w spos6b wyrazny wyraza
na to zgode. - A wiecbez ich
zgody albo nawet jezeli nie
zajma w tej sprawie stano-
wiska, sprawa powinna tra-
fi¢ na rozprawe - wskazu-
je Dzwigala.

Po drugie, jest mozliwos¢é
przeprowadzenia rozprawy
tzw, odmiejscowionej, czyli
za pomocy teletransmisji.
- W praktyce do tej pory roz-
wigzanie to bylo stosowane
rzadko - méwi ekspert. Po-
legalo ono na tym, ze stro-
ny stawialy sie na rozpra-
we Kkasacyjna przed NSA we

whasciwym wojewo6dzkim sa-
dzie administracyjnym (ktory
rozpoznawat sprawe w I in-
stancji) i miedzy sala w WSA
a sala w NSA byla prowadzo-
na teletransmisja.

Po trzecie, mozna skiero-
wa¢ sprawe na posiedzenie
niejawne bez zgody stro-
ny. - Wydaje sie, ze wlaénie
z tego rozwigzania skorzystat
obecnie prezes NSA w zarza-
dzeniu - méwi DZwigata.

Inaczej ocenia to Agniesz-
ka Talasiewicz. Jej zdaniem
zarzadzenie prezesa NSA nie
rozstrzyga, ktérym z trybéw
postuzy sie NSA. - W przy-
padku spraw podatkowych
niewatpliwie NSA stanie
przed dylematem - uwa-
za ekspertka. Tlumaczy, ze
z jednej strony nielatwo jest
uznaé sprawy podatkowe za
takie, ktére wymagaja na-
tychmiastowego rozstrzy-
gniecia, a z drugiej - trudno

Koniec z niejednolita wykladnig fiskusa

Agnieszka Pokojska
agnieszka.pokojska@infor.pl

W Ministerstwie Finanséw
powstal nowy departament
orzecznictwa podatkowe-
go. Ma zadba¢, aby organy
w ten sam sposéb interpre-
towaly przepisy. Zdaniem
ekspertéw jest to szansa
na rozwigzanie jednego
z gtéwnych probleméw pol-
skiego systemu podatkowe-
go, jakim jest niejednolita
wykladnia prezentowana
przez fiskusa.

- Zadaniem nowo po-
wstalego departamen-
tu jest przede wszystkim
monitorowanie prawidlo-
wosci interpretacji indy-
widualnych i wiazacych
informacji stawkowych
wydawanych przez dyrek-
tora Krajowej Informacji
Skarbowej oraz udzielanie
wyjasnien odnos$nie do
watpliwosci dotyczacych
stosowania przepiséw pra-
wa podatkowego zglasza-
nych przez izby admini-
stracji skarbowej - méwi
DGP Elzbieta Banaszew-
ska-Miatkowska, dyrektor
nowego departamentu.

Korzys¢ dla podatnikow

Na tym rozwigzaniu zyska-
ja podatnicy. Dyrektor z MF
podkresla, ze jednym z prio-

rytetéw jej departamentu
jest zapewnienie jednolito-
§ci w stosowaniu przepisow
podatkowych przez orga-
ny Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Dzieki temu
podatnicy majg uzyskiwaé
taka sama informacje do-
tyczacg stosowania prawa
zaréwno w Krajowej Infor-
macji Skarbowej (KIS), jak
i w dowolnym urzedzie
skarbowym.

- Jednolito$¢ stosowania
przepiséw podatkowych to
tez jednolito$¢ orzecznictwa
- podkresla.

Jak departament zamie-
rza osiagnac swoéj cel? Przez
wsparcie merytoryczne izb
administracji skarbowej
i KIS. W tym celu nowy
departament analizuje
tez wyroki sgdéw admi-
nistracyjnych, aby dostar-
czaé¢ wszystkim organom
KAS aktualnych informa-
cji o ksztaltujacej sie linii
orzeczniczej.

Dotychczas zadania
zwiazane z orzecznic-
twem podatkowym reali-
zowal departament pobo-
ru podatkéw. Byla to jednak
jedna z wielu jego funkcji.
Zajmowat sie tez zadaniami
w zakresie poboru i egze-
kucji, wspélpracy miedzy-
narodowej, nadzoru nad
funkcjonowaniem i roz-
wojem systeméw informa-

tycznych Krajowej Admini-
stracji Skarbowej.

- Po analizie obejmujacej
kilka lat funkcjonowania
tego departamentu z tak
obszernym i ztozonym za-
kresem dzialan podjeto de-
cyzje o wyodrebnieniu z nie-
go nowego departamentu
orzecznictwa podatkowego,
ktéremu zostaly przypisane
zadania stricte zwigzane ze
stosowaniem przepisow pra-
wa podatkowego - tltumaczy
Elzbieta Banaszewska-Mial-
kowska.

Dobry ruch

- Obok stanowienia prawa
podatkowego orzecznictwo
jest jednym z kKluczowych
obszaréw, za ktéry odpo-
wiada Ministerstwo Finan-
séw. Zashuguje ono wiec na
to, aby zajmowat sie nim
wyodrebniony departament
- twierdzi Michat Goj, dorad-
ca podatkowy i partner w EY.
Dodaje, ze polgczenie stano-
wienia prawa z odpowiednia
praktyka jego stosowania po-
zwala na ksztaltowanie sen-
sownej polityki podatkowe;j.

- Departament zostatl
umiejscowiony w pionie KAS
ibedzie nadzorowat dzialal-
nos¢ dyrektora Krajowej In-
formacji Skarbowej - zwraca
uwage Aleksy MiarkowskKi,
doradca podatkowy i partner
w SSW Pragmatic Solutions.

Ma nadzieje, ze dzieki
takiemu instytucjonalne-
mu wzmocnieniu bedzie
mniej przypadkéw, w kto-
rych w podobnych stanach
faktycznych organy podat-
kowe prezentuja rozbiezne
stanowiska - czy to w trakcie
interpretowania przepisow
lub poboru podatku, czy to
podczas kontroli.

- Obszar ten jest szczegol-
nie wazny z perspektywy po-
datnikéw, ktérzy od lat pod-
kreélaja, ze jedna z gléwnych
wad polskiego systemu po-
datkowego s3 sprzeczne in-
terpretacje przepiséw - pod-
kresla ekspert.

Wazne zadania

Aleksy Miarkowski zwraca
uwage, ze nowy departament
w zakresie obowigzkéw ma
réwniez sygnalizowanie po-
trzeb zmian legislacyjnych
w zakresie poszczegélnych
podatkow oraz wskazywanie
na celowos$¢ wydania inter-
pretacji ogélnych lub obja-
$nien podatkowych.
Uwaza, ze to krok w kie-
runku spelnienia wnioskow
pokontrolnych Najwyz-
szej I1zby Kontroli wskaza-
nych w raporcie z 30 grud-
nia 2019 1. pt. ,,Agresywna
optymalizacja podatkowa
w zakresie CIT”. NIK wska-
zala w nim na koniecznos$¢
wydawania w wiekszym niz

dzisiaj przewidzied, jak dlugo
bedzie trwat stan epidemii.

Praktyczne problemy

Gerard DZwigala zwraca uwa-
ge, ze zgodnie z art. 15zzs*
ust. 3 sprawe na posiedzenie
niejawne moze skierowac bez
zgody strony przewodniczg-
cy skladu, a nie prezes NSA.

- To nie jest bez znacze-
nia, gdyz zarzadzenie zgod-
nie z jego par. 3 ma by¢ sto-
sowane takze przez WSA,
ktére s3 w czerwonych stre-
fach. A wiec oznaczatoby to, ze
prezes NSA Kieruje na posie-
dzenia niejawne sprawy np.
w WSA w Lublinie. Moim zda-
niem jest to niezwykle pro-
blematyczne - uwaza ekspert.

Zwraca tez uwage, ze po-
siedzenie niejawne bez zgo-
dy strony moze sie odbywac,

jesli nie ma mozliwosci prze-

prowadzenia teletransmisji.
A w praktyce jest to mozliwe,

Zadania departamentu
orzecznictwa podatkowego w MF

:* Wykonuje m.in. zadania:

Odpowiada za realizacje zadan szefa Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie nadzoru nad:

‘ m jednolitym stosowaniem przepiséw prawa
podatkowego przez organy podatkowe

interpretacjami indywidualnymi oraz wig-
zacymi informacjami stawkowymi wyda-
wanymi przez dyrektora KIS

- Zarzadzenie budzi wiec
istotne watpliwosci - ko-
mentuje Gerard DZwigala.
Zwraca uwage, ze w sgdach
powszechnych rozprawy
s3 w pelni transmitowane.
Strony w nich uczestnicza,
ale fizycznie nie sa obecne
w budynku sadu. - Tak po-
winno by¢ réwniez w sgdach
administracyjnych - pod-
kresla.

Agnieszka Talasiewicz do-
daje, ze podatnicy, ktérym
bardzo zalezy na przeprowa-
dzeniu rozprawy, moga i po-
winni wyrazi¢ ten poglad na
piSmie, - Nie ma gwarancji,
ze NSA uwzgledni ich stano-
wisko, ale jesli sama strona
wskaze, ze wazniejsza dla niej
jest mozliwo$¢ udzialu w roz-
prawie niz szybkie rozpozna-
nie sprawy, to jest szansa, ze
NSA przychyli sie do takiego
wniosku - uwaza, ©0

Czytaj tez B8

® w zakresie nadzoru nad postepowaniami podatkowymi,
w szczegblnosci: monitorowanie i analizowanie jednolitosci
orzecznictwa podatkowego przez organy, udzielanie organom wy-
jadnien dotyczacych stosowania prawa podatkowego, sporzadza-
nie statystyk w zakresie postepowan podatkowych oraz opraco-
wywanie na ich podstawie analiz dla szefa KAS ® monitorowanie
interpretacji indywidualnych i wigzacych informacji staw- kowych
oraz prowadzenie postepowan dotyczacych ich zmiany lub uchy-
lenia ® sygnalizowanie potrzeb zmian legislacyjnych ® przekazy-
wanie informacji do departamentu systemu podatkowego o celo-
wosci wydania interpretacji ogéinej lub objasnier podatkowych
® rozpatrywanie wnioskdw o wyrazenie przez szefa KAS zgody
na ujawnienie przez organy informacji stanowigcych tajemnice
skarbowga ® prowadzenie postepowan w sprawie sporéw o wia-
Sciwos¢ pomiedzy organami podatkowymi, do ktérych rozstrzy-

gniecia wtasciwy jest szef KAS

Zrédto: Zarzadzenie ministra finanséw z 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Finansow
(t,j. Dz.Urz. Min. Fin. z 2020 . poz. 80 ze zm.)

Fot. Kange Studio, Shutterstock

EYG[C) :

dotychczas zakresie inter-
pretacji ogélnych i podejmo-
wania stosownej inicjatywy
legislacyjnej w celu dopre-
cyzowania przepisu prawa
podatkowego.

- Dzi$ interpretacji og6l-
nych jest za mato. Mam na-
dzieje, ze dzieki inicjaty-

wie nowego departamentu
bedzie ich znacznie wiecej
- méwi Michat Goj. Uwaza,
ze dobra i otwarta wspot-
praca z dzialami odpowie-
dzialnymi za poszczeg6lne
podatki powinna by¢ jednym
z wazniejszych zadar nowe-
go departamentu. ©®






