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Sektor odpadowy na krawedzi?

Raport z opinii przedsiebiorcow

kwiecien 2020 r.
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Metodyka raportu

Badanie zostato przeprowadzone metodg ilosciowg. Ankiety Przygotowane zostaty dwa odrebne zestawy pytan ankietowych

zostaty rozestane za posrednictwem serwisu odpady-help.pl uwzgledniajgce rézng specyfike dziatania firm gospodarujgcych

zaréwno do przedsiebiorstw zajmujgcych sie gospodarkg odpadami jak i wytwarzajgcych odpady.

odpadami, jak i wytwarzajgcych odpady. Informacja o ankiecie

byta takze dystrybuowana w serwisie LinkedIn poprzez profil Niniejszy raport w czesci opisowej przedstawia odrebnie

SSW Pragmatic Solutions. wyniki badania dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy
gospodarowania odpadami i osobno dla wytwarzajgcych

Badanie przeprowadzono w dniach od 21 lutego do 15 marca odpady.

2020r., z czego ponad 90% ankiet zostato wypetnionych
w dniach od 21 lutego do 5 marca 2020 r. Wigzemy to z faktem,

ze 5 marca uptywat termin na ztozenie wnioskéw Zastrzezenie

o dostosowanie posiadanych przez przedsiebiorcow decyzji Autorzy raportu potwierdzaja, ze celem niniejszego

z zakresu gospodarki odpadami do znowelizowanych opracowania nie jest lobbing zmian przepisow w rozumieniu
wymogoéw prawnych, a wiec w tym okresie zainteresowanie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

przedsiebiorcéw, by wyrazi¢ swoje zdanie, byto najwieksze. w procesie stanowienia prawa (t.j. Dz. U. z 2017 r.,, poz. 248).



Szanowni Panstwo,

Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach byta wielokrotnie zmieniana, natomiast nowelizacja z lipca 2018 r.,
bedaca odpowiedzig na fale pozarow miejsc magazynowania odpaddw, zaostrzyta wymogi dla
przedsiebiorstw branzy gospodarki odpadami w sposéb budzgcy kontrowersje.

Graniczng datg okazat sie 5 marca 2020 r. Tego dnia uptywat termin na ztozenie wnioskéw o dostosowanie
decyzji administracyjnych z zakresu gospodarki odpadami do najnowszych regulacji ustawy o odpadach.
Na ten moment przypadta kumulacja niepewnosci i wyzwan, z ktérymi musieli sie mierzy¢ przedsiebiorcy
wytwarzajacy odpady lub gospodarujgcy nimi.

Jak stosowac zmienione przepisy? Kto jest ich adresatem? Jak je interpretowac? Co w sytuacji, gdy
na skutek szybkich Sciezek legislacyjnych powstaty luki w prawie? To tylko wybrane z pytan, na ktére
przedsiebiorcy starali sie i nadal starajg uzyska¢ odpowiedzi.

Takze od strony technicznej pojawito sie ze strony przedsiebiorcow wiele pytan dotyczacych funkcjonowania
BDO i sprawozdawczosci zwigzanej z odpadami. Pytania branzy mnozyty sie i nie na wszystkie mozliwe byto
znalezienie odpowiedzi.

Zaréwno poszczegdlni przedstawiciele branzy odpadowej, jak i stowarzyszenia przedsiebiorcow, nadal
sygnalizujg potrzebe zmian przepiséw ustawy o odpadach. Ich zdaniem kluczowe jest przeprowadzenie
konsultacji w tym zakresie z przedsiebiorcami, ktérym przyszto funkcjonowac w tych regulacyjnych realiach.

Dlatego postanowilismy zebrac¢ uwagi podmiotow z sektora gospodarowania odpadami i przedstawic
rzeczywisty obraz branzy. RozestaliSmy ankiete dotyczgcg restrykcyjnych przepiséw wprowadzonych ustawg
z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1592
z pozn. zm.), w ktérej zapytalismy o trudnosci, obcigzenia i dylematy, z jakimi obecnie sie mierzg oraz jakie
konsekwencje dla ich dziatalnosci spowodujg zmiany regulacji.

Co wazne — nasze badanie obrazuje stan przed ogtoszeniem zagrozenia epidemicznego w Polsce

i na Swiecie (tj. sprzed ogtoszenia stanu epidemii oraz obowigzkowych kwarantann). Raport zatem opisuje
trudnosci i przeszkody gospodarcze, ktére istniaty w okolicznosciach stabilnego funkcjonowania
gospodarki. Dzis z uwagi na COVID-19 nalezy dodatkowo uwzglednic, ze realia gospodarcze, w ktorych
aktualnie przedsiebiorcy realizujg obowigzki ustawy o odpadach, sg znacznie gorsze, co dodatkowo wptynie
na funkcjonowanie branzy.

Zapraszamy do lektury.

Anita Palukiewicz Anna Piotrowska LL.M. Artur Domaszewicz
Partner Senior Associate Redaktor serwisu
SSW Pragmatic Solutions SSW Pragmatic Solutions odpady-help.pl
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Bl Charakterystyka respondentow

Gospodarujgcy odpadami

Ankiety dotyczace gospodarujacych odpadami wypetnito 194 przedsiebiorcéw, jednak nie kazdy odpowiedziat na wszystkie
pytania. Ponizsze wartosci procentowe odnoszg sie do tacznej liczby odpowiedzi na dane pytanie, a nie do tgcznej liczby
ankietowanych. Sposréd ankietowanych firm 38% respondentéw zajmuje sie takze odbiorem odpaddw komunalnych.

B rodmioty zbierajace odpady
. podmioty przetwarzajace odpady

[ mikroprzedsiebiorstwat
. mate przedsiebiorstwa
. Srednie przedsiebiorstwa
. duze przedsiebiorstwa

Respondenci zatrudniajacy:
. do 10 pracownikéw
. 11-50 pracownikéw

. powyiej 50 pracownikow

1 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw

(Dz. U.z 2019, poz. 1292, ze zm.).



Bl Charakterystyka respondentow

Wytwarzajacy odpady

Ankiety wypetnito 62 przedsiebiorcow, jednak nie kazdy odpowiedziat na wszystkie pytania. Ponizsze wartosci procentowe
odnoszg sie do facznej liczby odpowiedzi na dane pytanie, a nie do tacznej liczby ankietowanych.

. podmioty posiadajace pozwolenie na wytwarzanie odpadéw

. podmioty nieposiadajace pozwolenia na wytwarzanie odpadow

[ mikroprzedsiebiorstwat
. mate przedsiebiorstwa
. Srednie przedsiebiorstwa
. duze przedsiebiorstwa

Respondenci zatrudniajacy:
. do 10 pracownikéw
. 11-50 pracownikéw
. 51-100 pracownikéw

. 101-500 pracownikéw
. powyzej 500 pracownikéw




lll Whnioski raportu

o Systematyczne zaostrzanie od wrzesnia 2018 r. przepiséw
ustawy o odpadach (jako szybka odpowiedz na fale pozarow),
znaczgco wptyneto na branze odpadowa. Firmy dziatajgce
zgodnie z przepisami w bardzo krotkim czasie zostaty
obcigzone nowymi regulacjami takimi jak: obligatoryjne
dostosowanie posiadanych decyzji do nowych wytycznych,
wykonanie operatdw przeciwpozarowych i dostosowanie
zaktaddéw do wskazanych w nich wymogdw, obowigzkowe
ustanowienie zabezpieczenia roszczen, koniecznosc
zapewnienia monitoringu miejsc magazynowania odpaddw.
Wiekszos¢ zmian prawnych przedsiebiorcy oceniajg jako
negatywnie oddziatujgce na ich biznes, a w niektérych
upatruja przyczyny zamkniecia dotychczas prowadzonej
dziatalnosci.

e Prawie potowa respondentéw (47%) rozwaza mozliwos¢
zakonczenia dziatalnosci w zakresie zbierania lub
przetwarzania odpadodw, a 14% ankietowanych faktycznie
to planuje z uwagi na zbyt rygorystyczne przepisy, czesto
wymagajgce inwestycji przekraczajgcych mozliwosci
przedsiebiorcow.

W opinii respondentéw zaréwno rynek podmiotow
przetwarzajgcych odpady, jak i rynek wytworcow odpadéw
negatywnie ocenia aktualnie obowigzujgce przepisy
dotyczace obowigzku ustanowienia zabezpieczen w sektorze
odpadowym. Przyktadowo 15% respondentéw wskazato
brak mozliwosci sfinansowania zabezpieczenia roszczen.
W tym zakresie oferte posiadajg nieliczne towarzystwa
ubezpieczeniowe, a oferta kierowana do matych i srednich
przedsiebiorstw jest ograniczona.

G Zaostrzenie przepiséw ustawy o odpadach hamuje rozwaj

branzy i powoduje brak nowych inwestycji w gospodarce
odpadami. Wielu inwestoréow wycofuje sie z tej branzy

z uwagi na niestabilnos¢ prawa, zwiekszenie kosztéw
inwestycyjnych zwigzanych z nowymi wymogami
prawnymi, bardzo dtugi czas uzyskiwania decyzji i poziom
skomplikowania procedur (wiele organéw opiniujgcych,
uzgadniajgcych, kontrolujgcych), zaostrzenie przepisow
karnych oraz wysokosci administracyjnych kar pienieznych.

Narasta zjawisko porzucania odpadow, powstawania
nielegalnych wysypisk, czy innych , kreatywnych rozwigzan”,
jak np. porzucanie naczep samochodowych wypetnionych
odpadami na parkingach. Koszty zagospodarowania tego typu
odpadow spadajg zwykle na samorzady.

Trudnosci ze znalezieniem uprawnionego odbiorcy
odpaddéw wskazato 84% gospodarujacych odpadami i 78%
wytworcow, co powoduje z kolei koniecznos¢ dywersyfikacji
odbiorcow. Obecnie firmy zmuszone sg do poszukiwania
kilku/kilkunastu réznych odbiorcéw z uwagi na zawezony
zakres przyjmowanych odpadow. W przypadku niektorych
rodzajow (w szczegdlnosci odpaddw niebezpiecznych)
respondenci zgtaszali problem ze znalezieniem jakiegokolwiek
uprawnionego odbiorcy.

Po zaostrzeniu przepisow dodatkowo spadty ceny skupu
surowcow wtérnych takich jak makulatura czy tworzywa
sztuczne. Na koniecznos$¢ doptacania do odbioru makulatury
wskazato 66% ankietowanych, tworzyw sztucznych — 53%,
drewna - 14%, a 25% wskazuje na koniecznos¢ doptat za
odbidr innych odpadéw surowcowych (w tym metali).
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e Od wrzesnia 2018 r. ceny odbioru i zagospodarowania
odpadow wzrosty drastycznie (wg 23% ankietowanych
nawet 0 500%) jako odpowied? branzy gospodarki odpadami
na dostosowanie sie do nowych wymogadw.

e Tylko 3% przedsiebiorcow wskazato, ze otrzymato juz
decyzje dostosowujgca posiadane zezwolenia. Oznacza
to, ze ponad 97% postepowan w trakcie prowadzonego
badania byto w toku, a majgc na uwadze przepisy
Tarczy antykryzysowej? nalezy sie spodziewaé, ze wiele
z tych postepowan zostanie zawieszonych lub nie bedzie
kontynuowanych. Nie zostanie zatem osiggniety cel jak
najszybszego dostosowania decyzji z zakresu gospodarki
odpadami do wymogow ustawy o odpadach, co dodatkowo
pogtebi chaos w tym sektorze gospodarki. Prawdopodobnie
przedsiebiorcy beda odmawiali wspotpracy z odbiorcami
odpadow, ktorzy nie bedg mieli mozliwosci wylegitymowania
sie dostosowang decyzjg w zakresie swojej dziatalnosci,

z uwagi na mozliwe konsekwencje.

@ Zaostrzone przepisy spowodowaty zamkniecie czesci firm
zajmujgcych sie legalnym gospodarowaniem odpadami,
co spowodowato utrate pracy przez osoby pracujgce
w branzy gospodarki odpadami. Pozostate na rynku podmioty
znacznie ograniczyty zakres i ilosci zbieranych
i przetwarzanych odpadéw, np. ponad 45% firm zamierza
catkowicie zrezygnowac z gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi.

Niedopracowany system BDO dodatkowo obcigza zaréwno
wytworcow odpadow, jak i firmy zajmujace sie ich
zagospodarowaniem, m.in. jego obstuga wymusita w wielu
firmach zatrudnianie dodatkowych oséb oraz wprowadzita
chaos informacyjny. Respondenci oceniali w ankiecie

modut ewidencyjny systemu BDO (po prawie 2 miesigcach
uzytkowania) w skali od 1 do 10, gdzie 1 oznaczato bardzo z13
ocene, a 10 — bardzo dobra. Firmy gospodarujace odpadami
ocenity system srednio na 2,64, podobnie jak wytworcy
odpadéw - 2,85.

Do kosztow ponoszonych przez gospodarujgcych odpadami
dochodzg inwestycje w gospodarke wodno-$ciekowa.

Przez niefortunng definicje sciekdw, wody opadowe, ktére
majg kontakt z dowolnym odpadem (nawet z niczym
niezabrudzong makulaturg, butelkami PET czy gruzem) nalezy
nazywac Sciekiem. To powoduje koniecznos¢ budowania
zadaszonych magazynéw lub odrebnych systemow
kanalizacji dla tych sciekow, a dalej uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego i prowadzenia badan sciekow. Z badan
wynika, ze ponad 22% firm musi zainwestowac

w zadaszenie, uszczelnienie placu lub zbiorniki
bezodptywowe. Wiecej niz jedna trzecia z tych firm poniesie
koszt od 5000 do 50000 zt na te cele, natomiast w przypadku
22% tych firm koszty przekroczg 100000 zt.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.).



Il Przedsiebiorcy gospodarujacy odpadami

Zdecydowanie najwiekszg trudnoscig dla przedsiebiorcéw sg znowelizowane przepisy w zakresie koniecznosci sporzgdzenia
operatéw przeciwpozarowych (PPOZ) wraz z dostosowaniem do wymogdw technicznych zgodnych z wytycznymi

przeciwpozarowymi, jak rowniez koszt zabezpieczenia roszczen.

Koszty montazu lub dostosowania instalacji
monitoringu miejsc magazynowania odpadow

do 1 000 zt

1%
od 1000 do 5 000 zt
21%

od 5000 do 10 000 zt

23%
od 10 000 do 50 000 zt

49%

od 50 000 do 100 000 zt

3%
powyzej 100 000 zt

3%

Koszty wykonania operatu PPOZ

do 5000 zt

39%
od 5000 do 10 000 zt
38%

od 10 000 do 20 000 zt
21%
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Dodatkowo wiekszosc¢ z tych opracowan bedzie wymagato
dalszych naktadow finansowych z uwagi na wejscie w zycie
rozporzgdzenia wykonawczego w tym zakresie®.
Rozporzadzenie zostato wydane w momencie, gdy wiekszo$¢
operatow zostata juz opracowana lub nawet zatwierdzona
przez komendantéw Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Koszt dostosowania zaktadu do wytycznych
operatu PPOZ

do 5 000 zt
25%
od 5 000 do 10 000 zt
9%
od 10 000 do 50 000 zt
34%
od 50 000 do 100 000 zt
9%

od 100 000 do 500 000 zt

12%
powyzej 500 000 zi

1%

nie dotyczy (magazynowanie odpadéw niepalnych)

10%

Z wypetnionych ankiet mozna takze wywnioskowac,

ze wiele firm znacznie zredukowato rodzaje i ilosci odpadow
zbieranych lub przetwarzanych wtasnie z uwagi na brak
mozliwosci dostosowania swoich zaktadéw do wymogoéw
PPOZ (bariery techniczne i infrastrukturalne, brak érodkéw
wtasnych, brak mozliwosci otrzymania kredytow).

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 lutego 2020 r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
jakie maja spetniac obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow
(Dz.U. 2020 poz. 296).



Drugim rodzajem bariery utrudniajgcej prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej jest koniecznos¢ ustanowienia
zabezpieczenia roszczen przez przedsiebiorcow.

Wysokos¢ zabezpieczenia roszczen, jakie musza
ustanowic zbierajacy i przetwarzajacy odpady

do 1 000 zt

7%

od 1000 do 5 000 zt

7%
od 5000 do 10 000 zt
5%

od 10 000 do 50 000 zt
28%

od 50 000 do 100 000 zt

13%

od 100 000 do 500 000 zt

21%
od 500 000 do 1 000 000 zt

9%

od 1000 000 do 5 000 000 zt
5%
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2%
Nie oszacowano

3%

Il Przedsiebiorcy gospodarujacy odpadami

Sposob i koszt ustanowienia zabezpieczenia
roszczen

depozyt (wktad wtasny)

31%

polisa ubezpieczeniowa

25%

depozyt (kredyt/pozyczka)

15%

brak mozliwosci sfinansowania

gwarancja bankowa
12%
nie dotyczy
2%

Koszt roczny polisy ubezpieczeniowej

do 5 000 zt
17%

od 5 000 do 10 000 zt

16%

od 10 000 do 100 000 zt

21%
powyzej 100 000 zt
7%

brak wyceny lub wycena w trakcie

16%

brak szczegétowej odpowiedzi

23%
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Koszt roczny gwarancji bankowej

do 5 000 zt
28%

od 5000 do 10 000 zt

11%
od 10 000 do 100 000 zt
15%

powyzej 100 000 zt

11%
brak wyceny lub wycena w trakcie

18%

brak szczegétowej odpowiedzi

18%

Koszt roczny depozytu (kredyt/pozyczka)

do 5000 zt

19%
od 5 000 do 10 000 zt
15%

od 10 000 do 100 000 zt

21%
powyzej 100 000 zt

3%

brak informacji

18%
brak szczegétowej odpowiedzi

pL

Dostosowanie decyzji administracyjnych

Kolejnym wyzwaniem identyfikowanym przez respondentéw
stafo sie dostosowanie posiadanych decyzji z zakresu gospodarki
odpadami do wymogow aktualnie obowigzujgcych przepiséw
ustawy o odpadach. Do 5 marca 2020 r. nalezato ztozy¢ wniosek
o dostosowanie decyzji. Wniosek musiat zawierac¢ wszelkie
zatgczniki na potwierdzenie spetniania wymagan (m.in. operat
PPOZ, proponowang forme ustanowienia zabezpieczenia, szereg
oswiadczen przedsiebiorcy). Przedsiebiorcy wielokrotnie zgtaszali,
ze w tym terminie trudno im bedzie przygotowac wnioski
spetniajgce wszystkie formalne kryteria. Byto to spowodowane
np. maty liczba rzeczoznawcow z zakresu pozarnictwa, ktorzy

s3 upowaznieni do sporzadzania operatéw PPOZ.

W okresie 21 lutego — 15 marca 2020 r. prawie dwie trzecie
ankietowanych nie byto w stanie wywigzac sie z wymogu
ztozenia kompletnego wniosku w wymaganym terminie.

W wielu przypadkach problemem byto uzyskanie pozytywnego
postanowienia komendantow PSP w zakresie akceptacji operatow
PPOZ. Czeé¢ ankietowanych do ostatnich chwil opracowywato
same operaty PPOZ. Przedsiebiorcy wskazywali tez, ze wolg
poczekac ze sktadaniem wnioskéw do ostatniej chwili w obawie
przed kolejnymi zmianami prawnymi.

W terminie przeprowadzania badania tylko 3% przedsiebiorcow
wskazato, ze otrzymato juz decyzje dostosowujacg posiadane
zezwolenia.

Oznacza to, ze ponad 97% spraw jest obecnie w toku.

W kontekscie wprowadzonego w Polsce dnia 20 marca 2020 .
stanu epidemii oraz planowanych rozwigzan pakietu ustawy
tzw. tarczy antykryzysowej nalezy wskazac, ze rozpatrzenie tych
wnioskéw moze ulec znacznemu wydtuzeniu. A zatem przez
bardzo dtugi okres bedziemy mieli do czynienia z sytuacja,

w ktorej przedsiebiorcy bedg funkcjonowali w oparciu o do tej
pory posiadane decyzje, a kontrola prowadzenia dziatalnosci

w tym sektorze nie bedzie efektywna.

Niepewnos¢ prawng pogtebia tez fakt wydania interpretacji*
przepisow przez Ministra Klimatu, ktére dopuscity mozliwos¢
ztozenia niekompletnych wnioskéw o dostosowanie decyz;ji
administracyjnych, aby unikng¢ wygasniecia takich decyzji.
Szacujemy zatem, ze duza cze$¢ wnioskow o dostosowanie
decyzji bedzie wymagata ich uzupetnienia, co dodatkowo wydtuzy
postepowania administracyjne.

4 Objasnienia prawne Ministra Klimatu wydane z urzedu na podstawie art.
33 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, dotyczace
stosowania przepisu art. 14 ust. 4 oraz art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw.



Wptyw zaostrzonych przepisow ustawy
o odpadach na kontynuacje dziatalnosci

Ponad 14% ankietowanych planuje zakorczenie dziatalnosci

w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadow z uwagi

na zbyt rygorystyczne przepisy, czesto wymagajace inwestycji
przekraczajacych mozliwosci przedsiebiorcow (szczegélnie w tak
krétkim czasie oraz przy braku jakichkolwiek dofinansowan).

Prawie potowa respondentéw (47%) rozwaza mozliwos¢
zakonczenia takiej dziatalnosci, a jedynie nieco ponad 1/3
ankietowanych (38%) deklaruje dalsze prowadzenie dziatalnosci.

Ponad 45% firm zamierza catkowicie zrezygnowac

z gospodarowania odpadami niebezpiecznymi.
Najprawdopodobniej odpady te zostaty usuniete

z dostosowywanych decyzji. Oznacza to zawezenie grupy
odbiorcow tych odpadow, co wptynie na cene ich odbioru.

Az 84% ankietowanych firm deklaruje, ze od momentu
wprowadzenia we wrzesniu 2018 r. zmiany ustawy o odpadach
pojawiajg sie problemy ze znalezieniem uprawnionych odbiorcow
odpadow. Stan ten systematycznie pogtebia sie w miare uptywu
czasu.

Czy ceny odbieranych od Panstwa odpadow
wzrosty od wrzesnia 2018 r.?

tak nie

78% 22%

Il Przedsiebiorcy gospodarujacy odpadami

Poziom wzrostu cen

do 25%

9%

25-50%

12%
50-100%

26%

100-200%
28%

23%

N
o
|°
w
o
S
xX

powyzej 500%

2%

Ceny odpaddéw surowcowych

Wiekszos¢ ankietowanych firm (82%) zadeklarowato,

ze ceny surowcow wtornych spadty od wrzes$nia 2018 r.
Spadek cen w zakresie 50-100% wskazato 39% ankietowanych
firm, natomiast spadek cen rzedu 25-50% wykazato 34%
ankietowanych firm.

Z uwagi na rosnace obcigzenia finansowo-prawne zaktadow
gospodarujacych odpadami, nie mogg sobie one pozwoli¢

na dalsze skupowanie odpadow lub znacznie ograniczajg ceny
skupu.

Koniecznos¢ doptacania do odbioru:

makulatury

66%

tworzyw sztucznych

53%
innych odpadéw surowcowych (w tym metali)

25%

o
2
)
g
S
)

14%
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Il Przedsiebiorcy gospodarujacy odpadami

»,

N\ N—

Dodatkowym aspektem finansowym zwigzanym z dostosowaniem zaktadow gospodarki odpadami sg inwestycje

w gospodarke wodno-$ciekowa. Przedsiebiorcy magazynujacy odpady na placach (bez zadaszenia) muszg zapewnic¢ prawidtowe
zagospodarowanie tzw. odciekdw tj. wod opadowych, ktére po kontakcie z odpadem, zgodnie z ustawg Prawo wodne, stanowig
Sciek przemystowy. Ustawa nie wskazuje jednak rodzajow odpadow, ktore powodujg powstanie takiego scieku. W praktyce oznacza
to, ze $ciekiem przemystowym nazywa sie zarowno wody opadowe majgce kontakt z odpadami niebezpiecznymi, jak i z gruzem,
makulaturg czy ztomem. Wyniki ankiet wskazujg, ze 22% respondentéw musi zainwestowac w zadaszenie lub uszczelnienie
placow magazynowych, czy budowe zbiornikéw bezodptywowych. Az 35% z tych firm poniesie koszt od 5 000 do 50 000 zt

na te cele, natomiast dla 22% z tych firm koszty przekroczg 100 000 zt.

Inwestycje zwigzane z dostosowaniem Koszt zadaszenia, budowy wiat, uszczelnienia
gospodarki wodno-$ciekowe;j placu, geomembrany, zbiornikdw itp.
zadaszenie, wiaty, uszczelnienie placu, geomembrany, itp. do 5 000 zt

inne koszty od 5 000 do 50 000 zt

roczny koszt wywozu / odprowadzania $ciekdw do oczyszczalni  od 50 000 do 100 000 zt

podtaczenie do kanalizacji sanitarnej powyzej 100 000 zt
nie dotyczy brak wyceny

brak szczegétowej odpowiedzi

12



Il Przedsiebiorcy gospodarujacy odpadami

Roczny koszt wywozu / odprowadzania sciekow
do oczyszczalni

do 5000 zt

39%
od 5 000 do 10 000 zt
17%

powyzej 10 000 zt

22%

brak wyceny

5%
brak szczegétowej odpowiedzi

17%

Koszty wykonania operatu PPOZ

Najwiekszym wyzwaniem dla podmiotow wytwarzajgcych
odpady jest przygotowanie operatu przeciwpozarowego (PPOZ)
oraz dostosowanie zaktaddw i miejsc magazynowania odpadow
do wymogdw przepiséw przeciwpozarowych.

do 5 000 zt

22%
od 5 000 do 10 000 zt

31%

od 10 000 do 20 000 zt
6%
powyzej 20 000 zt

13%

nie oszacowano

28%

Dodatkowo wiekszosc¢ z tych opracowan bedzie wymagato
dalszych naktadow finansowych z uwagi na wejscie w zycie
zmienionego rozporzadzenia wykonawczego w tym zakresie®.
Rozporzadzenie zostato wydane w momencie, gdy wiekszos¢
operatow zostata juz opracowana lub nawet zatwierdzona
przez komendantéw Parnistwowej Strazy Pozarnej (PSP).

° Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 lutego 2020 r. w sprawie wymagan w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
jakie maja spetniac obiekty budowlane lub ich czesci oraz inne miejsca
przeznaczone do zbierania, magazynowania lub przetwarzania odpadow
(Dz.U. 2020 poz. 296).
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Il Wytworcy odpadow
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Koszt dostosowania zaktadu do wytycznych Czy ceny odbieranych odpaddéw wzrosty
operatu PPOZ od wrzeénia 2018 r.?
do 5 000 zt tak
19%
od 5 000 do 10 000 z} nie
9%

o e
od 10 000 do 50 000 zt rudno powiecziec

3%

36%

brak szczegétowej odpowiedzi
Poziom wzrostu cen

do 25%
ankietowani, jest znalezienie uprawnionego odbiorcy odpaddéw
oraz koszty ustug zwigzanych z odbiorem odpaddw. 25-50%
Czy od wrzesnia 2018 r. pojawit sie problem 50-100%
ipadowr o oneEe ederey
odpadow? °

o 100-200%
78A) ankietowanych firm deklaruje, ze od momentu

[v)
wprowadzenia zmiany ustawy o odpadach z wrzesnia 2018 r. 20%
pojawiajg sie problemy ze znalezieniem uprawnionych odbiorcow
odpadow. Stan ten systematycznie pogtebia sie w miare uptywu

Czasu. 28%

powyzej 500%

200-500%

4%
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Il Wytworcy odpadow
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Czy ceny odpadow surowcowych spadty Czy trzeba doptacic za pozbycie sie odpadow
od wrze$nia 2018 r.? surowcowych?

Dotychczas wiele odpaddéw mozna byto sprzedac, poniewaz
stanowig cenny surowiec (makulatura, tworzywa sztuczne itp.).
65% Z uwagi na rosngce obcigzenia finansowo-prawne zaktadow
gospodarujgcych odpadami, nie mogg sobie one pozwoli¢ na
dalsze skupowanie odpaddw lub znacznie ograniczajg ceny skupu.

Py
[)]
~

2.
o

28%

trudno powiedzieé Koniecznos¢ doptacania do odbioru:

7% makulatury

68%
Poziom wzrostu cen tworzyw sztucznych

58%

do 25%

10% innych odpadéw surowcowych (w tym metali)

25-50% 27%

17% drewna
13%

50-100%

23%
100-200%

7%

powyzej 200%

3%

brak jednoznacznej odpowiedzi

40%



Il Dodatek - przepisy Tarczy antykryzysowej

/AN

W przeprowadzonym badaniu nie uwzglednialismy potencjalnych uwarunkowan zwigzanych z wystgpieniem zagrozenia
epidemicznego oraz stanu epidemii. W zwigzku z wejsciem w zycie Tarczy antykryzysowej mamy do czynienia z rozwigzaniami
legislacyjnymi, ktdre majg wptyw réwniez na wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w tym
odpadami medycznymi i niebezpiecznymi. Zbyt wczesnie na catosciowa ocene wptywu regulacji, ktére weszty w zycie dopiero
31 marca 2020 r., jednak juz teraz warto wskazac, ze:

o wprowadzono szczegdlne rozwigzania dotyczgce 9 w przypadku braku, na obszarze danego wojewddztwa,
zawieszenia termindw administracyjnych technicznych i organizacyjnych mozliwosci
i sgdowoadministracyjnych. Z jednej strony powstanie unieszkodliwiania odpadéw medycznych, wytwarzanych
ryzyko zwigzane z ograniczeniem pracy urzedéw, w tym w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz innych niz
ryzyko w prowadzeniu postepowan administracyjnych odpady medyczne odpaddéw wytwarzanych w zwigzku
i wydawaniu decyzji. Z drugiej jednak strony, ustawa daje z przeciwdziataniem COVID-19 o wtasciwosciach zakaznych,
ostone dla prowadzonych obecnie postepowan i chroni wojewoda zyskat uprawnienie do wydania w drodze decyzji
przedsiebiorcow w sytuacji, gdy nie mogg podja¢ dziatan, administracyjnej polecenia dotyczgcego gospodarowania
od ktorych zalezy utrzymanie/uzyskanie praw lub odpadami;

od podjecia ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony
prawnej przed sgdem lub organem (art. 15zzs, art. 15zzr);

e wykluczono mozliwos¢ zastosowania przepiséw 0 przesunieto do dnia 31 grudnia 2020 r. mozliwos¢
0 bezczynnosci organdw, co oznacza, ze organom lub sporzadzenia dokumentow ewidencji odpaddéw
podmiotom prowadzacym odpowiednio postepowanie lub w formie papierowej, przy zatozeniu, ze prowadzenie karty
kontrole nie wymierza sie kar, grzywien ani nie zasgdza sie przekazania odpadéw lub karty przekazania odpadéw
od nich sum pienieznych na rzecz skarzgcych za niewydanie komunalnych w formie papierowej jest dopuszczalne, jezeli
rozstrzygnie¢ w terminach okreslonych przepisami prawa; przekazujgcy odpady wystawi karte przekazania odpadow

lub karte przekazania odpaddw komunalnych w tej formie.

Biorgc pod uwage w/w regulacje, jak i przedstawione w raporcie zastrzezenia do przepiséw ustawy o odpadach, zasadne wydaje
sie wypracowanie rozwigzan, ktére z jednej strony zapewnig bezpieczenistwo i kontrole nad odpadami, a z drugiej strony pozwolg
przedsiebiorcom faktycznie realizowac gospodarke odpadami w terenie, zamiast zza biurka lub w szarej strefie.
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Il Wybrane komentarze

)

W wyniku zmiany przepisow nasz budynek nie
spetnia wymogow p.poz. Aby dostosowac go do
obecnych wymagari musielibysmy przebudowac
caty budynek, co bytoby dla nas ogromnym kosztem.
W zwiqzku z tym zostalismy zmuszeni catkowicie
zrezygnowac ze zbierania odpaddw niebezpiecznych
i tatwopalnych, takich jak akumulatory i makulatura.

Paradoksalny jest zapis dotyczqcy obliczania
zabezpieczenia roszczen dla wypetniania terenow
niekorzystnie przeksztafconych. Przeciez mowa jest
o terenach wielohektarowych!!!

Zapisy ustawy sq absurdalne i zmuszajg nas —
uczciwie dziatajgcg od 25 lat firme — do zakoriczenia
dziatalnosci. Koszty spoteczne to piec rodzin
pozbawionych utrzymania.

Spotka rezygnuje, ze wzgledu na koszty
dostosowania, ze zbierania makulatury,
akumulatorow ofowiowych i ZSEE.

Ustawa spowoduje zamkniecie sie legalnych firm
ptacgcych ogromne podatki, pozostanie jedynie
mozliwos¢ dziatania w szarej strefie.

Praca w systemie BDO sprawia duzo problemdéw
technicznych, system dziata wolno i w przypadku
niektdrych bteddw (spowodowanych np.
opdzZnieniem w zacigganiu przez system informacji)
brak jest mozliwosci korygowania kart.

Aby sprostac wymaganiom ustawy byliSmy zmuszeni
zmienic dotychczasowe miejsce dziatalnosci. Koszt
okoto 3,5 min zt. Na dzien dzisiejszy okazato sie,

Ze pomimo poniesionych kosztow nie stac nas na
sprostanie wymaganiom nowej ustawy. Zabrakto
srodkdéw na wybudowanie zbiornika PPOZ.

Przez praktycznie caty styczeri brak mozliwosci
odbioru odpaddw, gdyz 80% klientow nie posiada
numeru BDO. Dramatyczna sytuacja ze znalezieniem
odbiorcy odpaddw, nawet pomimo zaporowych cen
za utylizacje! Brak instalacji do zagospodarowania
np. filtrow olejowych. Brak spdjnosci w interpretacji
przepisow w Urzedach Marszatkowskich, WIOS.

Istnieje ryzyko zablokowania rynku odpadow.
Recyklerzy w obawie przed przekroczeniem limitow
bedq ograniczac odbidr odpaddw. Od poczgtku 2020
. mozna to juz zaobserwowac.

Nie ma mozliwosci uzyskania polisy bqdz gwarancji
bankowej na zabezpieczenie roszczen, jedynym
wyjsciem jest depozyt, ktory w przypadku firmy
naszej wielkosci wyniesie co najmniej kilkaset tysiecy
ztotych.

Rzeczoznawcy posiadajgcy uprawnienia
do napisania operatow przeciwpozarowych
nie chcg sie podjgc tego zadania.

Ludzie, ktdrzy omijali prawo majq do tego teraz
duzo wiecej mozliwosci przez zamykajqgce sie firmy
odpadowe. Zamiast poméc, inspektorzy WIOS
naktadajq kary.

Dla co najmniej dwoch lokalizacji wygaszamy decyzje
na zbieranie odpaddow z uwagi na brak mozliwosci
spetnienia wymogow i obostrzen zwigzanych z ich
aktualizacjiami (gtownie wymogi p.poz).

Przewiduje sie drozszy koszt utylizacji odpadu niz
zakupu surowca do produkcji. Produkcja przestanie
sie optacac.

Prowadze dziatalnos¢ w branzy odpaddw (surowcow
wtornych!) od 30 lat i nigdy nie byto takich
problemdw.

Przepisy te uderzajq w wiarygodnosc firm

legalnie prowadzqcych dziatalnosc¢ na podstawie
ciezko uzyskanych decyzji oraz zapewniajgcych
prawidfowosc dziatalnosci na podstawie
obowiqzujgcych przepisow, natomiast dajq szerokg
furtke dziatalnosci nieusankcjonowanej prawnie
(szara strefa), zagrazajgc w tym momencie
srodowisku na przestrzeni catego kraju.

Ze wspdlnych obserwacji — przy drogach i w lasach
niestety juz mozna zauwazyc skutki dziatania ustawy
o odpadach :/

Nowa ustawa stworzona po to aby zniszczy¢ mate
i srednie firmy probujgce zrobic cos dla srodowiska.

Rozkwit szarej strefy odpadowej, firmy ktdre za nic
majq przepisy rozwijajq sie w najlepsze.

Ogdlny chaos. Kolejne zmiany prawne wchodzg
kolokwialnie mowiqc za pie¢ dwunasta. Obecna
sytuacja w branzy odpadowej jest dramatyczna.
Takiego bataganu nie byto do tej pory.

Okazuje sie, ze tylko nielegalna dziatalnosc staje sie
optacalna. Przedsiebiorca z gory traktowany jest
Jako przestepca, spetnienie natomiast wszelkich
wymogow narzuconych ,nowym prawem” jest
ponad jego mozliwosci. Paristwo w Zaden sposob nie
oferuje pomocy natomiast niszczy tych, ktorzy ciezkg
pracqg i witasnym wktadem zbudowali to, co ma stuzyc
Ochronie Srodowiska i przestrzeganiu prawa...



Autorzy raportu

Ekspert w zakresie prawa ochrony Srodowiska oraz prawa geologicznego i gérniczego. Specjalizuje sie
w Swiadczeniu ustug doradztwa przedsiebiorstwom w ramach odpowiednich obszaréw dziatania

w zakresie wymogdw Srodowiskowych (zgody wodnoprawne, zezwolenia zintegrowane, zezwolenia

w zakresie gospodarki odpadami, w tym program zagospodarowania odpadéw wydobywczych, decyzje
o wytaczeniu terendw rolniczych lub lesnych). Reprezentuje przedsiebiorstwa w wielu ztozonych
postepowaniach srodowiskowych i inwestycyjnych przed organami administracji pafistwowej,
urzedami lokalnymi i sgdami administracyjnymi. Posiada rowniez bogate doswiadczenie w zakresie
przygotowywania regulacji prawnych, decyzji, przegladow itp. w zakresie warunkéw srodowiskowych

dla inwestycji.

Anita Palukiewicz
Partner E: anita.palukiewicz@ssw.solutions
SSW Pragmatic Solutions T: 662 026 540

Specjalista w zakresie prawa ochrony srodowiska oraz prawa geologicznego i gorniczego. Zajmuje sie
doradztwem gtéwnie dla branzy surowcowej i energetycznej, rynkami regulowanymi, zagadnieniami
ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami. Specjalizuje sie réwniez w sprawach zwigzanych

ze szkodami sSrodowiskowymi, rekultywacja terendw oraz wod podziemnych i emisja zanieczyszczen,

a takze w problematyce produktu ubocznego i utraty statusu odpadu. Reprezentuje klientéw

w postepowaniach administracyjnych przed organami administracji panstwowej i samorzgdowej oraz
sgdami administracyjnymi. Autorka publikacji w m.in. Cleantech Magazine, Przeglagd Komunalny

i Inzynieria Gornicza. Prelegentka na warsztatach i konferencjach z zakresu geologii i gérnictwa, ochrony
Srodowiska i postepowan srodowiskowych, w tym wybranych zagadnien z zakresu gospodarki odpadami.

Anna Piotrowska LL.M.
Senior Associate E: anna.piotrowska@ssw.solutions
SSW Pragmatic Solutions T: 664 445 107

Ekspert i trener w zakresie gospodarki odpadami, ewidencji i sprawozdawczosci w ochronie srodowiska.
Absolwent Wydziatu Chemii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Uczestnik posiedzen

i autor opinii sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Ukorczyt szkolenie

pt. Weryfikator systemu EMAS w oparciu o program zatwierdzony przez Ministerstwo Srodowiska.

Autor publikacji dotyczacych zagadnien prawnych w ochronie srodowiska. Zatozyciel biura ochrony
Srodowiska — Effeko sp. z 0. 0., zajmujgcego sie m.in. obstugg podmiotow z branzy gospodarki odpadami
w tym gospodarki odpadami komunalnymi. Przeprowadzit liczne audyty w firmach pod katem zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami ochrony srodowiska.

Artur Domaszewicz
Redaktor Serwisu E: info@odpady-help.pl
odpady-help.pl T: 61 307 28 40
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