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Il Prawo i zarzadzanie

imo wielu poprawek Prawu geologicznemu
i gorniczemu daleko do doskonatosci. Kolo-
kwialnie mozna by rzec, ze nie dotrzymuje
ono kroku dynamicznie rozwijajacemu sig
rynkowi poszukiwawczo-wydobywczemu i potrzebom
przedsigbiorcow, by w swej dziatalnosci mogli sie skupié
na pracy pod ziemis, a nie przy biurku. W swietle tego
stowa podziwu i podzigkowania naleza sig tym inwesto-
rom, ktérzy pomimo niedoskonatych przepiséw realizuja,
nierzadko z sukcesem, swoje przedsiewziecia gornicze,
oraz tym, ktérzy nie ustaja w zgtaszaniu postulowanych
zmian prawa, tak by dziatalnos¢ w tym sektorze byla
efektywniejsza oraz ulatwiala realizacje zadan réwniez
organom administracyjnym.
Idea, by regulacje prawne byly oparte na wspélpracy
pomiedzy aktorami rynku poszukiwawczo-wydobyw-
czego, do ktorych zaliczaja sie takze administracja pan-
stwowa i samorzadowa, oraz wspieraly wzajemne zaufanie
tych podmiotow, staje sie w koricu widoczna — w kolejnej
nowelizacji Prawa geologicznego i gorniczego, ktéra weszlta
w zycie z koicem sierpnia tego roku (nowelizacja zostala
ogloszona w Dz.U. z 2018 r., poz. 1563).

Pierwszy szlif — prawo pierwszenstwa
Nowelizacja doprecyzowuje tzw. prawo pierwszeristwa
(art. 15 PGiG) uprawniajgce przedsiebiorce do zawarcia
umowy o ustanowienie uzytkowania gérniczego. Do tej
pory przedsiebiorca mial takie roszczenie, natomiast
nowelizacja méwi juz o ,uprawnieniu do wnioskowa-
nia o ustanowienie na jego rzecz uzytkowania gérni-
czego z pierwszenstwem przed innymi”. Uprawnienie
to bedzie aktywne przez 3 lata i az do samego konca
tego okresu przedsigbiorca bedzie mégt z tego uprawnie-
nia skorzystaé¢, wystepujac z odpowiednim wnioskiem
do ministra sSrodowiska. Nowelizacja usuwa watpli-
wosci interpretacyjne i enumeratywnie wskazuje piec
przypadkéw, w ktérych prawo pierwszenstwa bedzie
przystugiwalo. Sa to:

streszczenie/abstract

Nowelizacja Ustawy Prawo geologiczne i gornicze wprowadza
wiele postulowanych przez przedsiebiorcow zmian w przepisach
prawa. Najistotniejsze z nich to: modyfikacja prawa
pierwszenstwa i postepowania kwalifikacyjnego, wprowadzenie
procedury open door dla weglowodorow i wydtuzenie terminu
na przeksztatcenie tych zmian w tzw. koncesje taczne, a takze
umozliwienie przedtuzenia waznosci tzw. Koncesji 2020

w uproszczonym trybie. Dodatkowe zmiany w Prawie
geologicznym | gorniczym wprowadza takze Ustawa Prawo
przedsiebiorcow.

Stowa kluczowe: Prawo geologiczne i gornicze, koncesje,
weglowodory, open door, postepowanie kwalifikacyjne, prawo
pierwszenstwa
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Specjalizuje sie w prawie geologicznym i gorniczym, ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami oraz prawie zamowien
publicznych. Doradza w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych

z uzyskiwaniem koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie

i wydobywanie kopalin ze ztoz oraz z wykonywaniem
koncesji, w tym z uwzglednieniem aspektow prawa

ochrony srodowiska, dostepu do informacji geologicznej,
uzytkowaniem gorniczym oraz wspotpracy z dostawcami
ustug w sektorze upstream.

1) rozpoznanie kompleksu podziemnego skladowania
CO, i udokumentowanie go w stopniu umozliwiaja-
cym sporzadzenie planu zagospodarowania takiego
sktadowiska oraz uzyskanie decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje geologiczna tego kompleksu;

2)udokumentowanie ztoza kopaliny stanowiacej
przedmiot wlasnosci gérniczej (ale z wylaczeniem
weglowodoréw) w stopniu umozliwiajacym sporza-
dzenie projektu zagospodarowania ztoza (,PZZ")

The amendment to the Geological and Mining Law introduces
a number of changes to the legal provisions postulated

by entrepreneurs. The most important of them are: the
modification of the right of priority and the qualifying procedure,
the introduction of the ,open door” procedure for hydrocarbons
and postponing the deadline to convert these amendments into
so-called joint concessions, as well as allowing for the extension
of the validity of the so-called Concession 2020 in a simplified
mode. Additional amendments to the Geological and Mining
Law are also introduced by the Entrepreneurs Law.

Keywords: geological and mining law, concessions,
hydrocarbons, open door, gualification proceedings, right
of priority
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oraz uzyskanie decyzji zatwierdzajacej dokumen-
tacje geologiczna tego ztoza na podstawie koncesji
na poszukiwanie, w zakresie obejmujacym cate nowo
udokumentowane ztoze;

3) jak w punkcie 2), ale na podstawie koncesji na poszuki-
wanie i rozpoznawanie w zakresie calosci udokumen-
towanego zloza w wyniku prac poszukiwawczych;

4) jak w punkcie 2), ale na podstawie koncesji na poszu-
kiwanie i rozpoznawanie w zakresie czesci udoku-
mentowanego ztoza w wyniku prac rozpoznawczych,
w ktérej podniesiono kategorie rozpoznania w stopniu
umozliwiajacym sporzadzenie PZZ;

5) jak w punkcie 2), ale na podstawie koncesji na rozpo-
znawanie, tylko w tej czesci zloza, w ktérej podniesiono
kategorie rozpoznania w stopniu umozliwiajacym spo-
rzadzenie PZZ.

Powyzsza zmiana ma zagwarantowac mozliwos¢ skorzy-
stania z uprawnienia do prawa pierwszenstwa kazdemu
przedsiebiorcy, ktérego prace geologiczne przyczyniaja
sie do podniesienia kategorii rozpoznania ztoza lub nawet
jego czesci. Do tej pory, aby méc skorzystac z prawa pierw-
szenstwa, a zatem zagwarantowac sobie przejscie do fazy
wydobycia w przyszlosci (gwarancja taka jest posrednio
warunkiem inwestycji poszukiwawczo-rozpoznawczych),
nalezato prowadzi¢ prace na podstawie koncesji roz-
poznaweczej. W praktyce rodzito to dwojakiego rodzaju
problemy.

Po pierwsze, przedsigbiorca musiat od razu wnioskowadé

o koncesje poszukiwawczo-rozpoznawcza, (lub przeksztal-

cac koncesje poszukiwawcze w trakcie ich wykonywania),

co wigze sie z wyzszymi oplatami z tytulu wynagrodzenia
za uzytkowanie gornicze.

Po drugie, w przypadku rozpoznania tylko czesci ztoza

praktycznie nie bylo mozliwosci zagwarantowania prawa

pierwszenistwa odnosnie do takiej czesci ztoza.

Drugi szlif

— postepowanie kwalifikacyjne

Koncesja weglowodorowa moze zostac¢ udzielona pod-
miotowi legitymujacemu sie decyzja o uzyskaniu pozy-
tywnej oceny z postepowania kwalifikacyjnego (,decyzja
kwalifikacyjna”).

W postepowaniu kwalifikacyjnym zrezygnowano z prze-
stanki wykazania si¢ przez przedsigebiorce doswiadcze-
niem w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania z6z
weglowodoréw lub wydobywania weglowodoréw ze z16z
(art. 49a PGiG). Nie oznacza to jednak, Ze takie doswiad-
czenie nie bedzie brane pod uwage - o czym w dalszej
czesci artykutu.

Kolejne zmiany w procedurze kwalifikacyjnej polegaja
na tym, ze nie kazda zmiana danych podmiotu legitymu-
jacego sie decyzja kwalifikacyjna bedzie, jak do tej pory,

Koncesje 2020

Nowelizacja wprowadza uproszczona pro-
cedure dla wydluzenia waznosci konces;ji
na wydobywanie wegla kamiennego, wegla
brunatnego lub siarki rodzimej wydobywa-
nej metoda otworowa, z ktérych wiele aktu-
alnie obowiazuje do 2020 r. - tzw. ,Koncesje
2020”. Ponadto w przypadku wydltuzenia ter-
minu waznosci Koncesji 2020 na podstawie
ww. uproszczonej procedury zniesiono
wymo6g uzyskiwania decyzji o sSrodowisko-

wych uwarunkowaniach. Szczegétowy opis

zmian dotyczacych Koncesji 2020 opubliku-
jemy w nastepnym numerze.

wymagala przejscia ponownie calego postepowania kwali-
fikacyjnego. Zgodnie z Nowelizacja (art. 49b ust. 1iust. 3
PGiG) przedsiebiorca ma w terminie 14 dni poinformowac
ministra Srodowiska o zaistnialych zmianach, dolaczajac
stosowne dowody (np. wyciagi z rejestréw). Nastepnie
minister sSrodowiska dokonuje oceny, czy zmiany te maja
wplyw na pozytywngq kwalifikacje podmiotu. Jesli uzna,
ze tak, to wszczyna z urzedu postepowanie kwalifikacyjne;
jesli nie - podmiot dalej pozostaje na lisScie podmiotéw
posiadajacych decyzje kwalifikacyjna.

Warto zwrdci¢ uwage przedsigbiorcéw na dbatosc o to,
by taka decyzja pozostawata wazna przez caty okres
trwania procedury koncesyjnej. Jej wygasniecie lub utrata
przez nig mocy, bez wzgledu na przyczyne, beda przestan-
kami odmowy udzielenia konces;ji (art. 49ee ust. 3 PGiG).
Zalecane jest zatem skrupulatne monitorowanie waznosci
decyzji kwalifikacyjnej w toku postepowania koncesyj-
nego, tym bardziej w przypadkach, gdyby to postepowa-
nie sie przedtuzato, np. w procedurze open door sktadane
byty wnioski konkurentéw, a w procedurze przetargowej
- zglaszane wnioski o wyjasnienia do warunkéw prze-
targu albo tez zachodzila zmiana danych wnioskodawcy
skutkujaca koniecznoscia weryfikacji tej decyzji przez
organ koncesyjny. Innymi slowy waznos¢ decyzji kwali-
fikacyjnej przez caly okres postepowania koncesyjnego
jest kluczowa dla jego powodzenia.

Trzeci szlif — procedura open door

dla weglowodoréw

Nowelizacja wprowadza postulowana przez przedsie-
biorcéow procedure tzw. open door dotyczaca udzielania
koncesji weglowodorowych (art. 49e PGiG). Oznacza to,

ze po wejsciu w zycie zmienionych przepiséw réwniez [»
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® koncesje weglowodorowe beda mogty by¢ udzielone
na wniosek, w wyniku ktérego przeprowadzone bedzie
postepowanie konkurencyjne, a nie wylacznie w trybie
przetargu. I tu wlasnie jednym z elementéw wniosku
koncesyjnego bedzie doswiadczenie w wykonywaniu dzia-
talnosci w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zloza
weglowodoréw lub wydobywania weglowodoréw ze z16z,
w tym ,zapewniajace bezpieczenstwo prowadzonej dzia-
talnosci, ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat oraz
ochrong srodowiska” (art. 49eb ust. 1 pkt 8 PGiG). Zatem
takie doswiadczenie nie bedzie przestanka do uzyskania
decyzji kwalifikacyjnej, ale przedsigbiorca bedzie musiat
sie nim wykazaé, by konkurowac z innymi w postepowa-
niu open door.

W kontekscie wprowadzenia procedury open door dla
weglowodoréw istotne jest rowniez to, ze procedura
open door w przypadkach uzasadnionych geologicznie
i poprzez racjonalna gospodarke zlozem nie bedzie
miala zastosowania dla zmian koncesji weglowodoro-
wych réwniez w przypadku powigkszenia obszaru gor-
niczego (art. 49zg ust. 1a-1c PGiG). Zmiana taka bedzie
mogla nastapi¢ na wniosek przed-

Oznacza to, Ze w postgpowaniu przetargowym promo-
wane beda te podmioty, ktére beda wspétpracowaty np.
z Panstwowym Instytutem Geologicznym czy wyzszymi
uczelniami o wskazanym profilu. Minister srodowiska
bedzie prowadzit liste jednostek naukowych spetniajacych
wskazane kryteria.

Pigty szlif — przeksztatcenie koncesji

w koncesje tagczng — nowy termin
Nowelizacja przedtuza termin na przeksztalcenie koncesji
weglowodorowych w tzw. koncesje laczne. Bedzie to moz-
liwe do 31 grudnia 2018 r. (art. 19 nowelizacji). Podmiot
lub podmioty wnioskujace lacznie o przeksztalcenie beda
musialy sie legitymowac decyzja kwalifikacyjna.

Szésty szlif — Prawo przedsiebiorcow

Na koniec warto réwniez wspomniec¢ o Ustawie z dnia

6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 1.,

poz. 646), ktdra liberalizuje postepowania administra-

cyjne z udziatem przedsigbiorcéow. Jednym z utatwiert

wprowadzonych ta ustawa jest brak mozliwosci zadania
przez organ administracyjny ttuma-

sigbiorcy, jesli obszar nie jest objety
przetargiem ani nie zostal w stosunku
do niego zlozony wniosek innego
przedsigbiorcy o udzielenie konces;ji,
jak i obszar nie jest objety juz inng
koncesja weglowodorowa. Taki wyjat-
kowy wniosek o zmiane, bez trybu
konkurencyjnego, bedzie mdgl zostac
zlozony jednakze tylko w ciagu 3 lat
od dnia doreczenia lub ogloszenia
decyzji zatwierdzajacej dokumenta-
cje geologiczno-inwestycyjna ztoza
weglowodordw.

Nie kazda zmiana
danych podmiotu
legitymujgcego sie
decyzjg kwalifikacyjng
bedzie, jak do tej
pory, wymagata
przejscia ponownie
catego postepowania
kwalifikacyjnego.

czenia przysiegltego dokumentéw
sporzadzonych w jezyku obcym, jesli
przepisy ustawy wyraznie takiego
wymogu nie przewiduja. I w odpowie-
dzi na ten uklon w strone przedsie-
biorcé6w w nowelizacji wprowadzono
wyrazny przepis, ktéry méwi o tym,
ze dokumenty sporzadzone w jezyku
obcym sklada sie¢ wraz z ttumacze-
niem na jezyk polski dokonanym
przez ttumacza przysieglego. Prézno
szukac uzasadnienia dla takiego dzia-
tania, skoro przepisy Prawa przedsie-

Czwarty szlif

— wspotpraca z jednostkami naukowymi
W postgpowaniu przetargowym na koncesje weglowodo-
rowe w ramach oceny spelniania przez przedsigbiorce
warunkéw przetargu polegajacych na technicznych
mozliwo$ciach wykonywania dzialalnosci koncesjono-
wanej, w szczegolnosci dysponowania odpowiednim
potencjalem technicznym, organizacyjnym, logistycznym
oraz kadrowym, oceniany bedzie ,zakres wspolpracy
w opracowywaniu i we wdrazaniu innowacji w poszuki-
waniu, rozpoznawania i wydobywaniu weglowodoréw
ze z}6z z jednostkami naukowymi [...] zajmujacymi sie
rozpoznaniem budowy geologicznej Polski oraz analityki,
technologii i metodyki poszukiwan zt6z uwzgledniajacych
specyfike polskich warunkéw geologicznych i majacych
zastosowanie do tych warunkéw” (art. 49k ust. 1a PGiG).
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biorcéw, zwanego tez Konstytucja dla
Biznesu, zostaja od razu neutralizowane przez przepisy
szczegdlne.
Z praktycznego punktu widzenia postgpowanie konce-
syjne dla przedsiebiorcéw bedzie drozsze i bedzie wyma-
galo wiecej czasu na skompletowanie dokumentéw (koszty
i czas niezbedny do wykonania ttumaczeni przysiegtych).
Metaforycznie zatem jest to taki ,szlif wsteczny”, ktéry nie
przybliza Prawa geologicznego do brylantu. a

Pismiennictwo

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz.U. z 2017 1., poz. 2126 ze zm.).

2. Uchwalony przez Sejm dnia 15 czerwca 2018 r. projekt
ustawy o zmianie Ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektérych innych ustaw; druk 2551 (nowelizacja).

3. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow
(Dz.U. z 2018 1., poz. 646).



