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Z ekspertem prawa lotniczego i wspdtorganizatorem Global Drone Conference Joannq Wieczorek z kancelarii SSW
Pragmatic Solutions oraz Prezesem Zarzqdu LOT Crew, kapitanem Boeinga 787 PLL LOT i wielokrotnym mistrzem swiata
w akrobacji szybowcowej kpt. Jerzym Makulg na temat prawnych aspektow funkcjonowania bezzatogowcow w przestrzeni

powietrznej rozmawia Kamil Mazurek.

Jak obecnie wyglada stan prawny polskich przepi-
s6w odnoszacych sie do obecnosci bezzalogowych
statkow powietrznych w przestrzeni powietrznej?
Jestesmy na tle Europy na poczatku, w Srodku czy
raczej na koricu stawki?

Joanna Wieczorek: Polskie prawo dot. bezzalogowcow
czesto stanowi wzdr dla innych. Nasze regulacje sa jed-
nymi z bardziej liberalnych na tle Europy, a mimo to za-
pewniaja bezpieczenstwo. Rodzimy ustawodawca sta-
nat na wysokosci zadania i zaczat przygotowywac regu-
lacje odpowiednio weze$nie. Dzigki temu, wypracowano
zasady, ktére zostaty skonsultowane z branza i dostoso-
wane do naszych realiéw. To wla$nie dzigki sprzyjajacej
legislacji Urzad Lotnictwa Cywilnego (ULC) wydat po-
nad 6 tys. $wiadectw kwalifikacji operatora uavo. Nie-
bawem wejdzie w zycie dtugo wyczekiwane przez bran-
ze rozporzadzenie BVLOS, ktére przesadza, ze bezza-
fogowiec moze wykonywac lot poza strefa wydzielong
z ogdlnodostepnej przestrzeni powietrznej w szczegol-
noéci w przypadku wykonywania lotéw operacyjnych
(np. policja, stuzba zdrowia, Straz Pozarna), lotéw spe-
cjalistycznych (np. monitoring 0séb i mienia, geodezja),
lotéw automatycznych, szkoleniowych, rekreacyjnych.
Loty te beda mogty by¢ realizowane za zgoda Prezesa
ULC. Panstwowa Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP)
bedzie publikowac informacje o locie co najmniej na 2
dni przed lotem, a w szczegélnych przypadkach w dniu
wykonania lotu. Bardzo istotne z punktu widzenia za-
sad lotéw sa przepisy rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury i Budownictwa z 8 sierpnia 2016 r. okresla-
jace warunki i wymagania dotyczace uzywania dronéw.
Przepisy wyraznie odrézniaja statki powietrzne uzywa-
ne rekreacyjnie i sportowo od dronéw przeznaczonych
do innych celéw.

Na operatoréw latajacych sportowo i rekreacyjnie na-
lozony zostat obowiazek zachowania odleglosci pozio-
mej nie mniejszej niz 100 m od zabudowy miejscowo-
$ci, miast, osiedli lub zgromadzen oséb na wolnym po-
wietrzu oraz 30 m od pojedynczych oséb, pojazdéw,
obiektéw budowlanych nie bedacych w dyspozycji lub
pod kontrolg operatora. Operatorzy wykonujacy opera-
cje w celach zarobkowych, ze $wiadectwem kwalifikacji
maja prawo lata¢ w mie$cie z zachowaniem bezpiecznej
odlegtosci, w widocznej kamizelce oraz posiadajac in-
strukcje operacyjna. Dron musi mie¢ tabliczke identy-
fikacyjna z nazwa wilasciciela oraz w przypadku lotéw
nocnych odpowiednie o$wietlenie. Te powyzsze zasa-
dy to podstawy, ktére powinni zna¢ wszyscy operato-
rzy nim siegng po drona. Natomiast zagadnieniem, kto-
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re budzi najwiecej kontrowersji z punktu widzenia tak
praktycznego jak i legislacyjnego jest integracja dronéw
z innymi uczestnikami przestrzeni powietrznej i to ona
stanowi najwieksze wyzwanie a takze poniekad bariere
dla rozwoju branzy.

Czy istnieja jakie$ normy zwiazane z bezzalogow-
cami, a jezeli tak to kto je ustala? Maja one mak-
symalny ciezar, halas, ograniczenia w zakresie wy-
posazenia?

Jerzy Makula: Wiele sie¢ méwi o tworzeniu nowych
przepiséw dotyczacych zasad wykonywania lotéw, ale
zdecydowanie mniej nt. budowy bezzalogowcéw. Nie-
mniej jednak, przepisy lotnicze zaréwno europejskie
jak i krajowe reguluja budowe tzw. statkéw powietrz-
nych w kategorii specjalnej. W Polsce dotyczy ono wy-
tacznie bezzalogowcéw o maksymalnej masie startowej
powyzej 25 kg. Poza ogélnymi dyrektywami dotyczacy-
mi certyfikacji CE, nie ma odrebnych wytycznych dedy-
kowanych bezzalogowcom. Wiemy jednak, ze sg juz ze-
spoly zaréwno w ULC jak i w jednostkach zajmujacych
sie normami i standardami, aby stworzy¢ dedykowane
przepisy dotyczace budowy dronéw. W Polsce, w odréz-
nieniu od np. Stanéw Zjednoczonych bezzalogowce nie

sa poddane obowiazkowi certyfikacji lub rejestracji. Po-
dzial na typy bezzalogowcéw dotyczy licencjonowania
ich operatoréw. Istnieje podziat ze wzgledu na typ oraz
mase. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Bu-
downictwa z 16 wrze$nia 2016 r. wyréznia cztery typy:
MR - wielowirnikowiec, A - samolot, H - $miglowiec
oraz AS - sterowiec. Kategorie bezzalogowcow na jakie
mozemy zdoby¢ uprawnienia to do 5, 25 i 150 kg przy
czym przy masie ponizej 5 kg nie jest okreslany typ.
Na przyktadzie projektu Airdurance - hybrydy ptatowca
(samolotu) i wielowirnikowca widzimy, ze nowopowsta-
jace maszyny moga laczy¢ wyrozniane typy.

Kolejny podziat to podziat ze wzgledu na charakter lotu:
VLOS czyli w zasiegu wzroku i BVLOS czyli poza jego
zasiegiem. Tutaj prawo jest aktualnie zmieniane jak Jo-
anna Wieczorek wspominata wezesniej, w projekcie roz-
porzadzenia dotyczacego lotéw BVLOS znajdujemy in-
formacje o obowiazku wpisu bezzalogowca do ewidencji
statkéw powietrznych w wypadku lotu poza zasiegiem
wzroku oraz wymagania dotyczace wyposazenia np.
w rejestrator parametréw lotu czy awaryjny lokalizator.
Jakie sa reakcje ze strony oséb zwiazanych z prze-
strzenia powietrzna na tak drastyczny wzrost licz-

Bezzatogowe statki powietrzne (BSP) s3 wykorzystywane obecnie w wielu zadaniach. Jednym z bardziej medialnych jest pomiar
szkodliwych substancji w dymie z kominow. Na zdjgciu: BSP firmy Flytronic stuzacy do pomiaru probek dymu. Fot. Grupa WB
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by pojazdéw bezzalogowych? Chodzi mi zaréwno
o pilotéw samolotéw, jak i urzednikéw, przedstawi-
cieli stuzb ratowniczych, czy licznych uzytkowni-
kéw hobbystycznych?

Joanna Wieczorek: Obecno$¢ bezzatogowcow w prze-
strzeni jest nowym zagadnieniem, a przede wszystkim
wyzwaniem dla pilotéw lotnictwa zalogowego i dla kon-
troleréw odpowiedzialnych za separacje miedzy samo-
lotami. Rosnaca liczba operacji dronéw zmusza do do-
datkowej pracy. Instytucjom zarzadzania ruchem lotni-
czym nie jest fatwo identyfikowa¢ amatorskie loty UAV.
Na ten moment nie bylo zadnych $rodkéw lub koncepcji
wiaczenia takich lotéw do gléwnego nurtu zarzadzania
przestrzenia, co umozliwiloby ich nadzorowanie. PAZP
testuje obecnie rozwiazanie DroneRadar, ktére pozwa-
la na precyzyjne rejestrowanie i monitorowanie opera-
cji dronéw za posrednictwem spolecznie dostepnych in-
formacji. Mamy nadzieje, ze dzieki dostepnosci tej tech-
nologii wszyscy uzytkownicy przestrzeni powietrznej
jak i osoby zaangazowane w nadzorowanie ruchu beda
mie¢ fatwiej i bezpieczniej. Musimy sobie takze zda¢
sprawe, Ze regulacje prawne ktére wychodza dla branzy
bezzalogowej dotycza nie tylko jej samej, ale wszystkich
uzytkownikéw przestrzeni powietrznej. Przykiadowo,
wazng informacja dla pilotéw general aviation (GA),
powinno by¢ to, ze nowe rozporzadzenie BVLOS ma
wprowadzi¢ maksymalna wysoko$¢ 120 m AGL dla lo-
tow BVLOS dronem. W lotnictwie zalogowym minimal-
na wysokos¢ lotu VFR, poza oczywistymi wyjatkami,
to 150 m AGL. A zatem piloci GA maja 30 m ,zabezpie-
czenia” ktére oznacza, Ze musza mie¢ sie na bacznosci
przy minimalnych wysokoéciach na przelotach. Prak-
tyka pokaze jak bedzie wyglada¢ koegzystencja, nato-
miast juz teraz obserwujemy rézne anomalie dotyczace
przestrzegania separacji i latania zgodnego z prawem.
Jakie zastosowania dronéw sa Pana zdaniem naj-
bardziej pozyteczne, a jakie budza najwiecej kon-
trowersji i sa najbardziej niebezpieczne z punktu
widzenia lotnictwa zalogowego?

Jerzy Makula: Dla bezpieczeristwa lotu nie ma zna-
czenia zastosowanie dronéw i ich przeznaczenie, po-
wtarzam, Ze wazna jest znajomo$¢ prawa i zasad, ich
przestrzeganie i zdrowy rozsadek. Wracajac do zasto-
sowan jest kilka, moim zdaniem, najbardziej uzytecz-
nych spolecznie. Przykladowo w okresie jesienno-zi-
mowym i przedwio$nia drony do walki ze smogiem to
juz nasza codzienno$¢. Pierwsze pomiary zanieczysz-
czen powietrza z kominéw z wykorzystaniem dro-
néw dokonywaly takie firmy jak FlyTech UAV, Novelty
RPAS, a takze Flytronic nalezacy do Grupy WB. Wal-
ka o czyste powietrze to duma Grupy WB, jak dowie-
dzialem sie od Jarostawa Zajaca (CEO Flytronic). W tym
roku Straz Miejska w Katowicach zaczela radzi¢ sobie
ze smogiem za pomoca bezzalogowcow. Latajace la-
boratoria wyposazono w mobilne stacje badania jako-
$ci powietrza. Standardowo Straz Miejska wysyta dron
na inspekcje do dymiacego komina, a on leci i analizu-
je probke dymu. Jesli urzadzenie pomiarowe wykryje
niedozwolone substancje, straz natychmiast otrzymuje
zgloszenie, czego efektem jest kara grzywny. Na Slasku
wiele 0séb dostalo mandaty w wysokosci 500 zt dzie-
ki skuteczno$ci nowego programu. Zastosowanie ktore
uwazam za bardzo szlachetne to ratowanie tonacych,
taki projekt realizuje Pelixar S.A. PKP CARGO tez posta-
wilo na bezzalogowce do monitorowania szlakéw kole-
jowych, wyposazone w kamere, a do nocnego patrolo-
wania toréw - takze z kamera termowizyjna. Drony re-
jestruja obraz w poblizu sktadéw i przesylaja go w cza-
sie rzeczywistym do siedziby zespolu operacyjnego.
Dzieki temu, Ze zamontowane na nich kamery posiadaja
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wysokiej jakosci zoom optyczny, mozliwe jest zdobycie
materiatu dowodowego, ktéry pozwala Policji zidentyfi-
kowac sprawcow kradziezy.

Czy w Polsce swiadomos¢ w zakresie praw i obo-
wiazkoéw uzytkownikéw dron6w jest na wystarcza-
jacym poziomie? Do kogo mozna sie zwrdci¢ aby
taka wiedze posia$¢ oraz czy prowadzone sa kam-
panie nacelowane na uswiadamianie takich oséb
odnosnie kwestii prawnych zwiazanych z bezzato-
gowcami?

Joanna Wieczorek: Drony stanowia uzyteczng tech-
nologie z punktu widzenia wielu sektoréw gospodar-
ki. Z drugiej strony moga stanowi¢ zagrozenie tak dla
lotnictwa komunikacyjnego, wojskowego jak i general
aviation. Zasadniczo profesjonalni operatorzy dronéw
posiadajacy $wiadectwo kwalifikacji operatora UAVO
s $wiadomi swoich praw i obowiazkéw w zakresie za-
sad lotéw i poruszania sie w przestrzeni powietrznej.
Nie jest to standardem dla amatoréw, dla ktérych cze-
sto nagranie startujacego samolotu w strefie kontrolo-
wanej lotniska tzw. CTR jest pokusa nie do pokonania.
Lokalizacja wielu portéw lotniczych w poblizu miast nie
pomaga. Pasjonaci technologii UAV czesto wiasnie CTR
wybieraja na plan filmowy aby pézniej pochwali¢ sie
efektem w Internecie. To wladnie tutaj odkrywamy, jak
bolesna potrafi by¢ ignorancja prawa i zdrowego roz-
sadku. To byto impulsem dla mnie do refleksji, Ze zdolni
filmowcy nie czytaja podstawowych informacji dostep-
nych na stronach ULC czy PAZP, czy tez chociazby na
branzowych ale rzetelnych portalach np. Swiat Dronéw
Michata Zawadzaka. Dosztam do wniosku, ze wiekszos¢
amatoréw drony traktuje jak kolejne cacko technolo-
giczne do zabawy. Tak powstat pomyst kampanii ,Dro-
ny lataj bezpiecznie” W jej ramach polecam wszyst-
kim milosnikom podniebnego filmowania wykonanie
testu przed pierwszym lotem dronem na stronie lataj.
pro. Test u$wiadamia jakie braki w lotniczej edukacji
musimy uzupelni¢ przed pierwszym startem. Dzieki za-
angazowaniu kapitana Jerzego Makuli, a takze Stefana
Malczewskiego, cztonka zarzadu PLL LOT nasz rodzimy
przewoznik prawdopodobnie jako pierwsza linia lotni-
cza na $wiecie wspiera kampanie spoleczng w temacie
drondéw. W kontekscie zagadnienia bezpiecznej integra-
cji dronéw zastanawiata mnie bierna postawa linii lot-
niczych, nie uczestniczacych aktywnie w debacie nad
prawem dotyczacym podziatu przestrzeni powietrznej
miedzy drony a lotnictwo bezzalogowe. Taka tendencja
wystepuje globalnie, a przeciez prawo ktére odnosi sie
do dronéw bezposrednio dotyka bezpieczenistwa pasa-
zeréw i powinno by¢ na liscie priorytetéw wszystkich
zainteresowanych biznesem lotniczym podmiotéw.
Temat bezpiecznej integracji, bedzie gtéwnym watkiem
konferencji Global Drone Conference zaplanowanej na
13-14 pazdziernika, ktéra odbedzie si¢ w ramach Tar-
géw Lotnictwa Lekkiego w Kielcach. Zagadnienie roz-
wina FO Max Niemczycki obok Stefana Malczewskiego,
kpt. Jerzego Makuli i Adriana Kubickiego, reprezentuja-
cych rodzimego przewoznika. Twérca DroneRadar, Pa-
wel Korzec przedstawi role swojej technologii w pro-
cesie integracji. Erwin George (Engie Francja) i Eric
Lanquetin, (kapitana Boeinga-777 AirFrance) wprowa-
dza nas w technologie francuska. A podsumowanie te-
matu zostawimy Maciejowi Wiodarczykowi z Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej.

Jak Paristwa zdaniem bedzie wygladala przestrzen
powietrzna i zwiazana z nia przestrzen prawna za
10 lat? Czy jest szansa aby przepisy nadazyly za re-
aliami? Z wielu przykladéw rozwoju technicznego
wiemy, Ze zazwyczaj jest z tym trudno.

Jerzy Makula: Tak ustawodawca unijny jak i ustawo-
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dawcy bez tego poszczegdlnych panstw cztonkowskich
UE zdaja sobie sprawe z miejsca dronéw w rozwoju
technologicznym. Zespoty, ktérych zadaniem jest dialog
z przemystem i wspélne tworzenie przepiséw dzialaja
juz od kilku lat. Polski ULC i PAZP sg zywymi przykla-
dami merytorycznego dialogu i wspétpracy z sektorem.
Polska byta jednym z pierwszych krajéw w Europie, kto-
ra uregulowata zasady wykonywania lotéw dronami.
Nie byloby takich legislacyjnych sukceséw gdyby nie
otwarte podejscie regulatora. Osobiscie bardzo cenie
prace i oddanie dla tematu takich oséb jak Pawet Szy-
manski, Maciej Wtodarczyk i Filip Sosin. Tak jak wspo-
minali$my we wrze$niu 2016 r. pojawila sie nowelizacja
rozporzadzenia, ktére w prosty sposéb reguluje prze-
pisy wykonywania lotéw dronem. Zdajemy sobie spra-
we, ze regulacje nigdy nie wyprzedza branzy, natomiast
w niedalekiej przyszlosci drony stana sie codziennoscia
w miastach i poza nimi. Rynek dronéw roénie w niesa-
mowitym tempie. Powstajg coraz to nowsze rozwiaza-
nia idace w strone autonomii. Ustawodawcy maja tego
$wiadomos¢ i wiedza, ze musza zostawic furtke dla tej
dziatki technologii. Z tych wzgledéw na szczeblu UE
prowadzi sig zywe dyskusje o tzw. U-SPACE (UAV SPA-
CE) oraz UTM (UAV TRAFIC MANAGEMENT) czyli wy-
dzieleniu kawatka przestrzeni powietrznej tylko dla
dronéw. W Polsce powstata jedna z pierwszych w Eu-
ropie przestrzen wydzielona tylko dla dronéw, w kto-
rej testy wykonuje JSW Innowacje z partnerami takimi
jak FlyTech UAV czy DroneRadar. To pierwszy w Polsce
U-SPACE, w ktérym drony beda wykonywaty automa-
tyczne misje i beda réwniez komunikowaly sie z zalo-
gowymi statkami powietrznymi oraz stuzbami ruchu
lotniczego. Michat Wojas, CEO Fly Techu, twierdzi, ze
to zdecydowany kierunek rozwoju przestrzeni wydzie-
lanej dla bezzalogowcéw i w pewien sposéb kontrolo-
wanej.

Joanna Wieczorek: Podstawowy problem precyzyjnej
i unormowanej lokalizacji bezzalogowcéw jest obecnie
réwniez wyzwaniem technicznym - gléwnie ze wzgledu
na ograniczenia mocy nadajnikéw na dronach. Powsta-
ja jednak rézne koncepcje rozwigzan. Obok wspomnia-
nych wyzej, mozna wskazac polski startup Airdurance,
ktéry startuje z jednym z nich w konkursie European
Satellite Navigation Competition. Jak moglismy dowie-
dzie¢ sie od Michata Szepke (CEO startup'u) Airdurence
wchodzi z pomystem stacji bazowych dla bezzalogow-
c6w bedacymi jednoczesnie przekaznikami facznodci -
swego rodzaju punktami dostepu (routerami) dla dro-
néw. Taka stacja - automatyczny hangar z podlacze-
niem do Internetu rozwiazuje, zdaniem Szepke, proble-
my komunikacyjne oraz pozwala na petna automatyza-
cje proceséw przed lotem i po locie dla bezzalogowcéw
pionowego startu i ladowania. A wiec U-Space i latajace
"drony taksi" to nasza przysztos¢. Pawet Szymarnski, Dy-
rektor ds. bezzatlogowcoéw w ULC juz teraz mowi o star-
tup'ie - latajacych dronach takséwkach, ktére mogtyby
powsta¢ w rejonie Katowic na wzér Dubaju - projekt,
w ktéry goraco wierzy. Kto wie - moze za kilka lat tak
wlasnie bedziemy przemieszczac sie z portu lotniczego
w Pyrzowicach do Katowic. Pytanie czy powstana tez
bezzatogowce na ksztalt dzisiejszych samolotéw komu-
nikacyjnych, long- haulowe, wozace pasazeréw miedzy
kontynentami. Zapewne tak, albowiem takie sg tech-
nicznie ambicje wielkich koncernéw. Pytanie tylko czy
pasazer bedzie mie¢ wybdér miedzy samolotem zatogo-
wym i bezzalogowcem czy linie lotnicze ekonomicznie
pozostawia mu taki margines swobody.

Dziekuje za rozmowe.

Kamil Mazurek ¥
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