tym tygodniu we-
szly w zycie prze-
pisy rozporzadze-
nia ministra infra-
struktury i budownictwa z 8
sierpnia 2016 r. okreslajace
warunki i wymagania dotycza-
ce uzywania dronéw. Zapropo-
nowane rozwiazania sa co do
zasady spojne z planami Unii
Europejskiej. Nowelizacja ma
stworzy¢ odpowiednie ramy
prawne dla rozwijajacej sie
branzy bezzalogowej. Powsta-
wala dzieki wspélnemu wysit-
kowi m.in. specjalistow z Urze-
du Lotnictwa Cywilnego i Pan-
stwowej Agencji Zeglugi
Powietrznej, ktérzy nieustannie
poszukuja drogi zapewniajacej
bezpieczny rozwoj dronéw.
Uprawnienia operatoréw z
kazda nowa zmiang legislacyjna
sq coraz bardziej wyrazne. Przy
okazji powstaje istotne pytanie,
czy nowy uzytkownik przestrze-
ni doceni zyczliwos¢ legislatora
i bedzie szanowa¢ prawo pasa-
zera do bezpiecznego lotu, uni-
kajacniebezpiecznych zblizen z
samolotami komunikacyjnymi.
Zastanawia réwniez bierna po-
stawa linii lotniczych, ktére mato
aktywnie uczestniczq w debacie
- nad prawem dotyczacym po-
dzialu przestrzeni powietrznej.
Taka postawa wystepuje global-
nie, a przeciez prawo, ktére od-
nosi si¢ do dronéw, bezposred-
nio dotyczy bezpieczenstwa
pasazeréw i powinno by¢ na li-
$cie priorytetow.

Nowe obowigzki
dla operatorow

Nowe przepisy  wyraznie
odrézniaja statki powietrzne
uzywane rekreacyjnie i spor-
towo od dronéw uzywanych
do innych celéw, najczesciej
zwiazanych z aktywno$ciami
gospodarczymi. :

Na operatoréw latajacych
sportowo i rekreacyjnie nato-
zony zostal obowigzek zacho-
wania odlegtosci poziomej nie
mniejszej niz 100 m od zabudo-

wy miejscowosci, miast, osiedli
lub zgromadzen os6b na wol-
nym powietrzu oraz 30 m od
pojedynczych os6b, pojazdéw,
obiektéw budowlanych niebg-
dacych w dyspozycji lub pod

kontrola operatora. Operato- -

rzy wykonujacy operacje w
celach zarobkowych, ze $wia-

réwniez kontrolerzy ruchu
lotniczego. Wskazuja przykta-
dowo na klauzule generalne,
takie jak ,bezpieczna odle-
glos¢” i ,szczegblna ostroz-
no$¢”, zarzucajac im nieprecy-
zyjno$¢ tak wazna w operacjach
lotniczych. Ponadto wskazuja
na nieprecyzyjno$¢ pkt 6i7 z

linii lotniczych ladujacych na
Lotnisku Chopina bedzie ich
jeszcze wiecej. Rozporzadzenie
nie definiuje konieczno$ci
uzycia zadnych narzedzi, ktére
ulatwilyby prace kontrolerowi.
Przy stale rosnacej liczbie dro-
néw ustawodawca powinien
wziaé pod uwage stworzenie
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Przy stale rosnacej liczbie dronéw ustawodawca powinien
wzia¢ pod uwage stworzenie narzedzi do komunikacji
operatora z kontrolerem - pisze ekspertka.

dectwem kwalifikacji, maja
prawo lata¢ w miescie z zacho-
waniem bezpiecznej odlegto-
$ci, w widocznej kamizelce oraz
posiadajac instrukcje operacyj-
na. Dron bedzie musial mie¢
tabliczke identyfikacyjna z
nazwa wiasciciela oraz w przy-
padku lotéw nocnych odpo-
wiednie o§wietlenie. Wyszkole-
ni i do$wiadczeni operatorzy
raczej pozytywnie oceniaja
nowe przepisy, cho¢ widza
pewne niescistosci na poziomie
europejskim.

Okiem kontrolera

Pewnych nie$cistosci w no-
wych zasadach dopatruja sie

rozdzialu 4 rozporzadzenia,
gdzie opisane sg zasady wyko-
nania lotu. Zwracajq uwage na
praktyczna strone przepisow i
na trudnosé ,instytucji” - ASM
czy TWR w okreslaniu warun-

kéw lotow. Jezeli beda to tele-
fony na TWR, to kontrolerzy
maja bardzo matlo czasu na ta-
kowe, szczegoélnie gdy maja
odseparowac niespodziewany
ruch VFR, np. RATOWNIKA od
innego ruchu IFR, a jeszcze od
drona, ktéry ,gdzie$ tam” lata.
Na lotniskach o niskim nateze-
niu ruchu ww. przepisy z pew-
nosciq bylyby adekwatne. Na-
tomiast istnieje obawa, czy

. beda wystarczajace dla Warsza-

wy, gdzie operacje lotnicze sa
ciagte. A zgodnie z deklaracjami

narzedzi do komunikacji ope-
rator-kontroler.

Istotna zmiang jest wpro-
wadzenie nowej kategorii
bezzalogowc6éw o catkowitej
masie startowej ponizej 600
gram. Specjalisci od bezpie-
czenstwa w lotnictwie cywil-
nym wskazuja, iz z punktu
widzenia silnika samolotu
dron o wadze 0,5 kg jaki 150
kgjest tak samo niebezpiecz-
ny. Dron latajacy zarobkowo
robi tyle samo szkéd w sa-
molocie, co dron rekreacyjny.
Z punktu widzenia bezpie-
czenstwa taki podzial nie ma
az tak duzego znaczenia.
Nawet mate ptaki robig duzo
szkody, a lotnictwo komuni-
kacyjne zna wiele przykla-

dow ,interakcji” ptaka z silni-
kiem.

dzenie
polzspk‘i):;zael unijne

Duzym wyzwaniem dla lokal-
nego regulatora bedzie znalezie-
nie wspolnego mianownika mie-
dzy rodzima regulacja a europej-
skim rozporzadzeniem SERA C,
zakladajacym wylaczenie bezza-
logowego lotnictwa sportowo-
_ -rekreacyjnego nascisle okreslo-
nych zasadach, przy jednocze-
snym zaostrzeniu warunkéw dla
komercyjnego wykorzystania
bezzalogowcow. Wydaje sie, ze te
dwie regulacje wzajemnie si¢
wykluczaja. Przykladowo SERA C
wymaga dwukierunkowej lacz-
noéciiztozenia planulotu. Nalezy
cierpliwie czekad, jakie rozwiaza-
nia zostana zaproponowane, aby
wyprostowac ten stan rzeczy.

Ustawodawca okreslit w
rozdziale 4 rozporzadzenia
mowigcym o zasadach lotow
odleglos¢ od granicy lotniska.
Pojawia si¢ praktyczne pyta-
nie, skad operator drona ma
wiedzied, jaka jest odlegtos¢
od ,wzmiankowanej granicy”
w danym miejscu?

Kolejnym mankamentem sa
okre$lenia typu:

1) zachowujac odleglos¢ pozio-

ma nie mniejsza niz 100 m od

granic zabudowy miejsco-

wosci, miast, osiedli (...);

2) zachowujac odleglos¢ po-
Zioma nie mniejsza niz 30 m
od os6b, pojazdow, obiek-
téw budowlanych niebeda-
cych w dyspozycji lub pod
kontrola operatora.
Operatorzy pytaja: co to

znaczy, jak znalez¢ te miejsca,

osoby i obiekty?

W zwiazku z nowym rozpo-
rzadzeniem pojawia sie wiele
watpliwosci, odpowiedzi do-
starczy praktyczne zastosowa-
nie regulacji przez branze
bezzalogowa. Pokaze tez, naile
rozwiqzania i koncepcje zawar-
te w rozporzadzeniu odpowia-
dajq potrzebom sektora. Na
rynku istniejq firmy, ktére po-
dazajq za regulatorem i tworza
rozwigzania techniczne ula-
twiajace zrozumienie i funkcjo-
nowanie w nowym srodowisku
legislacyjnym (np. DroneRa-
dar). Natomiast nic nie zastapi
zdrowego rozsadku i solidnej,
rzetelnej wiedzy, ktéra kazdy
operator drona powinien przy-
swoi¢, zanim zacznie operacje
lotnicze. ®

Autorka jest ekspertem prawa
lotniczego, dyrektor French Desk
w Kancelarii Spaczyfiski,

* Szczepaniak i Wsp6élnicy sp.k.
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