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Prostsze uzyskanie
swiadectwa pracy. Jednak
rewolucji nie bedzie

PrezydenckKi projekt nowelizacji kodeksu pracy, gdy zostanie
juz przekuty w obowiazujace prawo, powinien pomoc w zdo-
byciu potrzebnych dokumentéw. Ale to za mato. Zmiany mu-
sz3 i§¢ dalej

Rada Dialogu Spotecznego otrzymata od glowy panistwa projekt
zmiany kodeksu pracy i niektérych innych ustaw. Jak wskazat
prezydent Andrzej Duda, opracowana propozycja nowelizacji
to efekt kontaktu z obywatelami
w ramach dziatalno$ci Biura In-
terwencji Pomocy Prawnej Kan-
celarii Prezydenta RP. Obywatele
za$ - jak czytamy w uzasadnie-
niu projektu - bardzo czesto skar-
za sie na trudnos$ci w uzyskaniu
Swiadectwa pracy.

- Konieczne jest wprowadzenie
rozwiazan rozszerzajacych ochro-
ne praw pracowniczych - wskazuje
w zwiagzku z tym prezydent. I do-
daje, ze dopiero zmiany w kodeksie
pracy wyjda naprzeciw oczekiwa-
niom ludzi, ktérzy niejednokrotnie
skutki braku realizacji przez praco-
dawce podstawowych obowiazkéw wynikajacych z prawa pracy
odczuwajg nie tylko w danym momencie, lecz takze w przysztosci.

- Znamiennym przykladem jest tu niewydanie przez pra-
codawce §wiadectwa pracy. Brak tego dokumentu nie tyl-
ko utrudnia kolejne zatrudnienie, ale stanowi takze istotna
przeszkode w uzyskaniu §wiadczen przystugujacych osobom
bezrobotnym czy tez w ubieganiu sie o przyznanie uprawnien
emerytalnych - przekonuje prezydent w dokumencie przed-
lozonym do dalszych prac.

O tym, ze rzeczywiscie trudnosci z uzyskiwaniem §wiadectw
pracy stanowia problem, nie trzeba nikogo przekonywac. Na
lamach DGP pisaliS§my o tym wielokrotnie. [F17¥1

Pytanie wiec brzmi nie, czy zmiany w prawie s3 potrzebne,
lecz czy te zaproponowane przez glowe panstwa sa wlasciwe
i wystarczajace.

Trudnosci
z uzyskiwaniem
Swiadectw pracy
stanowig istotny
problem szczegélnie
dla bylych pracowni-

kow. Pytanie wiec nie
brzmi, czy zmiany

w prawie s3 potrzeb-
ne, lecz czy te zapro-
ponowane przez glowe
panstwa sa wlasciwe
iwystarczajace?

Propozycja prezydenta

Andrzej Duda, dostrzegajac problem obywateli zwigzany z trud-
nosciami z uzyskaniem swiadectw pracy, zaproponowat wiec
nowelizacje kodeksu pracy, dzieki ktérej w pewnych sytu-
acjach pracownikowi bedzie przystugiwato prawo wystapie-
nia do sadu pracy z zgdaniem wydania orzeczenia zastepu-
jacego Swiadectwo pracy. Przewiduje to proponowany nowy
art. 97'ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t,j. Dz.U.
Z 2016 I. poz. 1666 ze zm.). [TIT7¥

Ramka 1|
Potrzeby i praktyka

Znaczenie $wiadectwa pracy dla przecietnego zatrudnionego
wczesniej czy p6zniej bedzie ogromne. Najczesciej pracownicy
potrzebuja tego typu dokumentéw, gdy zmieniajg zatrudnienie
- jego przedlozenia wymaga nowy pracodawca. Ale przydat-
nosc $wiadectw pracy jest o wiele wieksza. Potrzebne s3 one
chociazby wéwczas, gdy dana osoba chce sie zarejestrowac jako
bezrobotna lub poszukujgca pracy. Wynika to z par. 5 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia ministra pracy i polityki spolecznej z 12 listopa-
da 2012 1. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych
pracy (Dz.U. poz. 1299). Zgodnie z nim osoba ubiegajgca sie o za-
rejestrowanie w danym charakterze musi przedtozy¢ do wgladu
pracownikowi powiatowego urzedu pracy dokonujgcemu reje-
stracji m.in. wlasnie §wiadectwa pracy.

Rzecz kolejna: sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Prak-
tyka pokazuje, ze obywatele dostrzegaja problem z brakiem
$wiadectw pracy najczesciej dopiero wéwczas, gdy chca ubiegac
sie o $wiadczenie z systemu ubezpieczen spotecznych i groma-
dza wymagang przez organ rentowy dokumentacje. Woéwczas
stajg przed wyborem: albo poruszg niebo i ziemie, by uzyskaé
stare §wiadectwa pracy lub dokumenty, ktére moga je zastapic,
albo godzj sie z nizsza emerytura badz renta.

przypadki, kiedy zatrudniony
3m02e wystapic do sadu pracy

M Bezskuteczna egzekucja orzeczenia zobowiazujacego
pracodawce do wydania Swiadectwa pracy.

PA Zaprzestanie dzialalnosci przez pracodawce.

[N wystapienie innych przyczyn uniemozliwiajacych

wydanie przez pracodawce $wiadectwa pracy. ©®

Czemu ma stuzy¢ takie rozwigzanie? Prezydent uzasadnia to
tak: co prawda, gdy pracodawca odmawia wydania $wiadectwa
pracy, pracownik moze wystapi¢ do sadu pracy z powddztwem
o zobowigzanie go do wydania tego dokumentu. Niestety, cho¢
wyrok sadu podlega wykonaniu w trybie przewidzianym dla
egzekucji $wiadczen niepienieznych (art. 1050 i 1050* ustawy
z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, t.j. Dz.U.
z 2016 1, poz. 1822, dalej: k.p.c.), to pracownicy s3 zostawieni na
pastwe losu, gdy mimo orzeczenia pracodawca go nie wykonuje.
Badz gdy dokonala sie juz faktyczna likwidacja podmiotu zobo-
wigzanego do wydania swiadectwa.

Prezydent przyznaje, ze w obecnym stanie prawnym pracow-
nik w celu udowodnienia swojego zatrudnienia moze co praw-
da wytoczy¢ powodztwo o ustalenie w trybie art. 189 k.p.c. Sek
w tym, ze orzeczenie sadu ustalajace istnienie stosunku pracy
nie ma zadnego znaczenia m.in. w kluczowych w tym przypad-
ku postepowaniach z zakresu ubezpieczen spotecznych. Stad
potrzeba nowelizacji.

Czy w takim razie dodanie jednego prostego artykutu do ko-
deksu pracy rozwiaze bolaczki tysiecy os6b?

- Niestety nie - rozwiewa nadzieje Marzena Sosnowska, eks-
pertka ds. kadrowo-ptacowych. - Na wielka pochwatle zastuguje
juz samo to, ze prezydent Andrzej Duda zainteresowat sie spra-
wiajaca istotne trudnosci w praktyce kwestia wydawania §wia-
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dectw pracy. Przedstawionga propozycje nalezy jednak trakto-
wac¢ jako punkt wyjscia do dyskusji. Sama w sobie jest zbyt
skromna, by zmienic los pracownikéw - wskazuje.

Bez rewolucji

Eksperci s3 jednomyslni w tym, ze prezydencka propozycja
moze by¢ krokiem w dobrym kierunku, ale o zadnej rewolucji
nie moze by¢é mowy. A to dlatego, ze od kilku miesiecy - a do-
kladniej od 8 wrzesnia 2016 1. - istniejg juz przepisy, ktére
moga wywrzeé skutek podobny do tego, ktdry dzieki swoje-

wana zmiana

mu projektowi chce osiagnac
ma charakter

prezydent.
O co chodzi? Wyjasnia to
nam adwokat Michal Tom-
porzadkowy, a nie
rewolucyjny. Moze
spowodowac po pro-

Propono-

czak, partner w kancelarii
Tomczak & Partnerzy. Otz
na mocy ustawy z 10 lip-
ca 2015 I. 0 zmianie usta-
wy - Kodeks cywilny, usta-
wy - Kodeks postepowania

stu, ze egzekwowanie
wydania Swiadectwa
pracy bedzie latwiej-
sze,

cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 I.
poz. 1311), dodano nowy
art. 65* do kodeksu cywil-
nego (ustawy z 23 kwietnia
1964 1. - Kodeks cywilny (t.j.

Dz.U. z 2016 r. poz. 380 ze
zm., dalej: k.c.). Stanowi on,
Ze przepisy o o$wiadczeniach
woli stosuje sie odpowiednio
do innych o$wiadczen. Swia-
dectwo pracy jest zas§ - co
wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego - o§wiadczeniem
wiedzy. Wiemy juz wiec, ze mozemy positkowa¢ sie przepisami
dotyczacymi o§wiadczen woli. Artykut 64 k.c. stanowi zas$, ze
prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajace obowigzek danej
osoby do zlozenia oznaczonego o§wiadczenia woli zastepuje
to oswiadczenie, Tym samym przepis ten w praktyce pelni
funkcje bardzo podobna do tej, ktéra ma sprawowaé projek-
towany art. 97* k.p.

- Jezeli wiec przyjmiemy, ze mozliwo$¢ wystapienia z odpo-
wiednim zadaniem do sadu istnieje w obecnym stanie praw-
nym, oczywiscie trudno méwié o rewolucyjnym charakterze
przedtozonego projektu - stwierdza mec. Tomczak. Wtoruje
mu dr Katarzyna Kalata, prezes Helpdesku Kadrowego. Mowi
wprost: - Proponowana zmiana ma charakter porzadkowy,
a nie rewolucyjny. Moze spowodowa¢ po prostu, ze egzekwo-
wanie wydania §wiadectwa pracy bedzie latwiejsze.

Uznanie czy krytyka

Che¢ uzupelnienia kodeksu pracy o nowy art. 97* zastuguje
mimo wszystko na pochwale. Bowiem jak wskazuje Marcin
Cetnarowicz, radca prawny w kancelarii SSW Spaczynski,
Szczepaniak i Wspoélnicy, stosowanie art. 64 k.c. w sprawach
dotyczacych powodztwa o wydanie Swiadectwa pracy nalezy
postrzegaé co najwyzej w kategoriach wasko uchylonej furtki.
Zastrzega jednak, ze nie kazdy sad musi zgodzic sie ze stano-
wiskiem, ze uzyskanie orzeczenia zastepujgcego §wiadectwo
pracy na tej drodze jest mozliwe. A to za sprawa brzmienia
art. 300 k.p. Stanowi on przeciez, ze przepisy kodeksu cy-
wilnego stosuje sie odpowiednio dopiero wéwczas, gdy dana
kwestia jest nieunormowana przepisami prawa pracy.

- A mozliwosci i uprawnienia pracownika na wypadek nie-
wydania lub wydania niewlasciwego §wiadectwa pracy wydaja

sie by¢ wyczerpujaco uregulowane w kodeksie pracy - spostrze-
ga mec. Cetnarowicz.,

- W efekcie - dodaje Marzena So-
snowska - prezydencka inicjaty-
wa legislacyjna po wejsciu w zycie
zakoniczy wszelkie dyskusje odno-
$nie do tego, czy nalezy stosowaé
przepisy o o§wiadczeniach woli do
spraw dotyczacych uzyskiwania
Swiadectw pracy, czy nie. Bedzie
to bowiem zupelnie bez znaczenia
w obliczu precyzyjnego uregulowa-
nia tej kwestii w kodeksie pracy.

Projekt nie odpo-
wiada na pytanie,
kto powinien by¢
wskazany jako

. pozwany w przy-
padku, gdy zaklad
pracy juz nie ist-
nieje.

S3 watpliwosci
Eksperci - ktérzy przeciez twierdza, ze zmiany sa potrzebne - s3
jednak pelni obaw. Pow6d? Ich zdaniem stuszna inicjatywa pre-
zydenta moze rozbic sie o kwestie proceduralne.

Rzecz najwazniejsza; przedlozony projekt nie odpowiada na
pytanie, kto powinien by¢ wskazany jako pozwany w przypadku,
gdy zaklad pracy juz nie istnieje.

- Jezeli wystapienie z zgdaniem wydania orzeczenia zastepu-
jacego Swiadectwo pracy mialoby dotyczy¢ np. sytuacji utraty
bytu prawnego pracodawcy, wowczas faktycznie wigzatoby sie
to z istotnym problemem procesowym, sprowadzajacym sie do
pytania: kogo pozwac - potwierdza mec. Marcin Cetnarowicz.

Zdaniem dr Katarzyny Kalaty najrozsadniej bytoby w tego typu
sytuacjach powotaé kuratora procesowego bylego pracodaw-
cy. Tyle ze takie rozwigzanie - przynajmniej gdy siegniemy do
art. 143 k.p.c. - stosuje sie, gdy nie jest znane miejsce pobytu
strony. A to sytuacja inna niz przypadek, gdy np. doskonale wia-
domo, ze dana firma od 30 lat nie istnieje.

- Dlatego tez, aby osiaggnac cel wskazany w projekcie, potrzeb-
na bedzie réwniez zmiana przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego - zaznacza dr Kalata.

Na kolejny problem zwraca uwage mec. Michat Tomczak. Ot6z
jego zdaniem sady moga miec¢ problem zwigzany z okre§laniem
szczegltowej zawarto$ci Swiadectwa.

- Wydaje sie nie do przyjecia zalozenie, ze przy braku stano-
wiska pracodawcy sad orzeknie o tresci Swiadectwa zgodnie
z zadaniem pozwu - podkresla adwokat. I dodaje, ze nowelizacja
proponowana przez prezydenta moze wiec odegrac istotna role
jedynie wéwczas, gdy rozwiaze oba dylematy. Po pierwsze, do-
wiemy sie, kto powinien by¢ formalnie pozwanym w sprawach
wszczynanych przez pracownikéw, ktorzy nie otrzymali Swia-
dectwa pracy. A po drugie: w jaki sposéb sad powinien ustali¢
tre$¢ $wiadectwa, by wydaé
orzeczenie zastepujace zgod-
ne z rzeczywistoscia, a nie tyl-
ko z czyjas$ wola.

Wydaje sie
nie do przyje-

Inne mozliwosci

W Swietle watpliwosci do-
tyczacych praktycznego wy-
miaru stosowania nowego
art. 97* k.p. fachowcy zasta-
nawiajg sie, czy przypadkiem
w wielu sprawach nie udato-
by sie poméc pracownikom,
gdyby znowelizowa¢ art. 99
tego aktu. Obecnie okresla
on, ze pracownikowi przy-
sluguje roszczenie o napra-
wienie szkody wyrzadzonej

cia zalozenie,
ze przy braku stano-
wiska pracodawcy

sad orzeknie o tresci
Swiadectwa zgodnie
z zadaniem pozwu,
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Nowelizacja
moze odegrac istotna
role jedynie wowczas,
gdy rozwiaze dwa pro-
blemy: kto powinien
by¢ formalnie po-
zwanym w sprawach
wszczynanych przez
pracownikow, ktorzy
nie otrzymali §wiadec-
twa pracy, oraz w jaki
sposob sad powinien
ustalié tres¢ s$wiadec-
twa, by wydac orzecze-
nie zastepujace zgodne
z rzeczywistoscia, a nie
tylko z czyjas wola.

przez pracodawce wskutek nie-
wydania w terminie lub wydania
niewlasciwego swiadectwa pra-
cy. Odszkodowanie przystuguje
za czas pozostawania bez pracy
z tego powodu, nie diuzszy jednak
niz 6 tygodni.

- Oczywi$cie zmiana brzmienia
tego przepisu nijak nie wplynelaby
na sytuacje osob, ktore nie moga
uzyskac §wiadectw od pracodaw-
cow nieistniejgcych. Ale wielu oso-
bom, ktérym niektdrzy pracodawcy
chcg dokuczyé, juz moglaby poméc
- podkresla Marzena Sosnowska.

I wtéruja jej inni. Mecenas Mar-
cin Cetnarowicz przyznaje, ze
obecnie sprawy o odszkodowania
za niewydanie swiadectwa pracy
nie naleza do czesto spotykanych.

Dlaczego? Przede wszystkim z uwagi na to, Ze to na powodzie
(czyli pracowniku) spoczywa ciezar udowodnienia wszystkich

Obecnie sprawy o odszkodowania za niewydanie §wia-
dectwa pracy to rzadkosc¢. Na pracowniku spoczywa
bowiem ciezar udowodnienia wszystkich przestanek
w procesie. Ta trudnosc oraz ograniczenie co do mak-
. symalnej kwoty odszkodowania moga demotywowac

pracownikéw, by w takich sprawach is¢ do sadu. Pod-
wyzszenie wysokosci odszkodowania mogloby wiec
odnies¢ wiekszy sukces niz reforma proponowana
przez prezydenta.

przeslanek, w szczegdlnosci wystapienia szkody oraz tego, ze
zostala ona wyrzadzona wskutek niewydania §wiadectwa pracy.

- Ta trudno$¢ oraz ograniczenie co do maksymalnej kwoty
prawdopodobnie demotywujg pracownikéw do wystepowania
z roszczeniem, podobnie jak pracodawcéw nie sklaniaja do wiek-
szej troski o wydawanie §wiadectw i dbania o ich tre$¢ - uwa-
za Michat Tomczak. I proponuje, by w zwigzku z tym zmienic¢
maksymalng wysoko§¢ odszkodowania na wieksza. Jego zda-
niem taka drobna korekta mogtaby odnie$¢ wiekszy sukces niz
reforma proponowana przez prezydenta. ©®

Gdzie szuka¢ dokumentow potwierdzajacych staz

WOJCIECH ANDRUSIEWICZ,
rzecznik ZUS

JEST PROBLEM! ]

URZAD WYJASNIA

Informacje o miejscu przechowywania do-
kumentacji pracowniczej i placowej z czesci
zlikwidowanych zakladéw mozna uzyskaé
w ZUS lub na stronie www.zus.pl. Baze in-
stytucji, ktore przechowuja dokumentacje,
prowadzi takze Archiwum Dokumentacji
Osobowej i Placowej w Milanéwku.

Osoba, ktéra wystepuje o emeryture, rente
lub ustalenie kapitatu poczatkowego, musi
dolaczy¢ do wniosku dokumenty potwier-
dzajgce okresy zatrudnienia i osiggane za-

TObKi. Jezeli nie posiada wszystkich doku-
mentéw, powinna ich poszukac,

Pelna nazwa i adres

Zacza( nalezy od ustalenia pelnej nazwyiad-
resu bylego pracodawcy. Mozna to zrobi¢
na podstawie wpiséw w starych dowodach
osobistych, legitymacji ubezpieczeniowej
lub innych pism zakladu pracy. Po ustaleniu
tych danych mozna szukac dalej.

Najlatwiej maja osoby, ktérych praco-
dawca wcigz istnieje - wystawia on byte-
mu pracownikowi zaswiadczenie o okresie
zatrudnienia i osigganych zarobkach na
podstawie dokumentacji osobowo-placo-
wej. W razie przeksztalcenia zakladu pracy
takie dokumenty wydaje nastepca prawny.

Po likwidacji zakladu

Dokumenty pracownicze po zlikwidowa-
nym panstwowym przedsiebiorstwie mogt
przejac organ zalozycielski albo organ nad-
rzedny (wojewoda lub minister wiasciwy
dla danej galezi gospodarki). Gdy likwidacja
dotyczyta spétdzielni, powinny one trafi¢
do zwiazku rewizyjnego, w ktérym zrze-
szona byla spéldzielnia, lub do Archiwum
Spétdzielczego Krajowej Rady Spotdzielczej
w Warszawie, Z kolei zlikwidowane zakla-
dy prywatne mogly przekazaé dokumenty
pracownicze na przechowywanie firmom
prowadzacym dzialalno$¢ w tym zakresie,

Dokumenty pracownicze zlikwidowa-
nych spétek prawa cywilnego lub han-
dlowego powinien zabezpieczyé¢ syndyk
masy upadlosciowej albo likwidator, Powi-
nien on wskaza¢ przechowawce, ktéremu
przekazano dokumentacje lub ktéremu
ma ona zostaé przekazana do dalszego
przechowywania.

Na podstawie danych przekazanych
przez Archiwum Paristwowe urzedy wo-
jewddzkie, ministerstwa oraz inne urze-
dy i instytucje centralne, ZUS opracowal

wykaz zlikwidowanych zaktadéw pracy
z informacja i adresem, gdzie znajduja
sie ich dokumenty.

Weskazéwki dotyczace miejsc przecho-
wywania dokumentacji (zwlaszcza spétek
cywilnych i handlowych zlikwidowanych
przed 2002 r.) mozna uzyskaé¢ w wydzialach
sadow rejestrowych wlasciwych terytorial-
nie ze wzgledu na siedzibe firmy.

Odpisy, wypisy, wyciagi
Archiwum lub inny podmiot uprawnio-
ny do prowadzenia dziatalnosci z zakresu
przechowywania akt pracowniczych moze
wydawac odpisy, wypisy, wyciagi, a takze za-
$wiadczenia z dokumentacji osobowo-pla-
cowej uwierzytelnione lub podpisane przez
osoby kierujace archiwum. Nie wszystkie
podmioty, ktére przechowuja dokumen-
tacje pracownicza, s3 do tego uprawnione,
Dziatalno$¢ taka moga bowiem prowadzic¢
tylko te, ktére s3 wpisane do specjalnego
rejestru prowadzonego przez marszatka
wojewodztwa. Ewidencje takich podmio-
téw prowadzi réwniez naczelny dyrektor
Archiwéw Panistwowych. Jest ona dostep-
na na stronie internetowej bip.ap.gov.pl.
ZUS nie uzna za wiarygodne dokumen-
téw wystawionych przez przechowawce,
ktory nie jest zarejestrowany. Warto wtedy
wypozyczy¢ takie dokumenty i uzyskac ich
notarialne po$wiadczenie lub przedstawié
oryginaly w ZUS, ktory wykona kopie i je
uwierzytelni. ©®




