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Ustawa kominowa wykarczowana

EZZ0 Kontrolowane przez Skarb Panistwa podmioty zbrojg sie na wypadek sgdowych sporéw o to, czy
jedna osoba moze zasiada¢ w wielu radach nadzorczych. Ich orezem bedzie kolosalny bigd ustawodawcy

Patryk Stowik
patryk.slowik@infor.pl
@PatrykSlowik

0d 9 wrzesnia 2016 1. réwnolegle
obowiazuja dwie ustawy: komi-
nowa (o wynagradzaniu oséb kie-
rujacych niektérymi podmiotami
prawnymi; t;j. Dz.U. z 2015 I. poz.
2099 ze zm.) oraz przedstawiana
jako nowa jako$¢ ustawa o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen
0s6b kierujacych niektérymi spét-
kami (Dz.U. z 2016 I. poz. 1202).
Ministerstwo Skarbu Paristwa
odpowiedzialne za uchwalenie
tej drugiej przedstawiato ja jako
remedium na zbyt wysokie wy-
nagrodzenia menedzeréw spotek
i patologie szerzace sie w zarza-
dach i radach nadzorczych. Teraz
okazuje sie jednak, Ze jedna pa-
tologie zastgpiono inng. I spéiki
kontrolowane przez Skarb Pan-
stwa juz to zauwazyly.

Raj dla partyjniakow

W ustawie kominowej znajduje
sie art. 4, ktory zabrania jednej
osobie zasiadania w wiecej niz
jednej radzie nadzorczej pod-
miotu kontrolowanego przez
Skarb Paristwa. Rzecz w tym, ze
ustawodawca w opinii wielu eks-
pertéw we wrzesniu br. zamor-
dowat ten przepis. A to dlatego,
ze zmieniony zostal art. 1 usta-
wy kominowej wskazujacy, kt6-
rych podmiotéw ten akt prawny
dotyczy. I tak jak do 8 wrzesnia
dotyczyt jeszcze spétek Skarbu
Panistwa, tak po tej dacie juz ich
swoja moca nie obejmuje. Taka
intencja zreszta wprost wynika
z fragmentu uzasadnienia po-
wstalego w Ministerstwie Skar-
bu Paristwa, Czytamy w nim, ze
,»,spod zakresu podmiotowego tej
ustawy [kominowej - red.| zostana
wylaczone podmioty, ktére zosta-
n3 objete [nowa] ustawy” - czy-
1i wlasnie spéiki kontrolowane
przez Skarb Paristwa. W nowej
ustawie juz jednak przepis za-
braniajacy zasiadania w wiecej
niz jednej radzie nadzorczej sie
nie znalazt. Méwiac najprosciej:
przepis regulujacy zasade ,jedna
osoba na jedna rade” znajduje sie
w niewlasciwej ustawie.

l

WOJTEK GORSKI

Nie cheqe psué prawa, a jednoczesnie
dqzqc do zamierzonego efektu, czyli
wprowadzenia jednolitych, efektywnych

i sprawiedliwych zasad wynagradzania
organéw we wszystkich spotkach,
przyjelismy kompletnie nowq metode
zwiqzania akcjonariusza ze spotkq.

Wiceminister Skarbu Parnstwa Filip Grzegorczyk

w wywiadzie dla DGP, 18 kwietnia 2016 1.

Eksperci réznie oceniaja skutki
prawne przyjetego przez parla-
ment rozwiazania, ale sg zgodni
co do jednego: doszto do ogrom-
nego bledu legislacyjnego. Niekt6-
1zy nieoficjalnie méwia, ze trud-
no tu méwié o bledzie, a predzej
o celowym dziataniu. W obliczu
uchwalonych przepiséw mozliwe
bedzie bowiem dalsze obsadzanie
stanowisk przez niewielka grupe
partyjnych nominatow.

- Nie ma mozliwosci, by legi-
slatorzy sejmowi i senaccy nie do-
strzegli tak kolosalnego niedopa-
trzenia. Popelniono biad z gatunku
spotykanych raz na wiele lat i to
w tak newralgicznej kwestii. Nie
wierze wiec w przypadek - styszy-
my od jednego z ekspertéw.

Blad na Koszt panistwa

Sprawa zainteresowala sie juz
jedna z najwiekszych spdtek
sektora finansowego, kontrolo-
wana przez Skarb Paristwa., Zle-
cila ona ekspertyze renomowa-
nej miedzynarodowej kancelarii
prawnej, ktérej celem bylta od-
powiedZ na pytanie, czy art. 4
ustawy kominowej wigze sp6tki
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Skarbu Paristwa, czy tez w obli-
czu bledu legislacyjnego nie (a
co za tym idzie umozliwia po-
wolywanie jednej osoby w sklad
organéw wielu spotek).

W analizie, do ktdrej dotarliSmy,
czytamy: ,,przyjmowac nalezy, ze
blad legislacyjny ustawodawcy nie
powinien wplywaé negatywnie
na sytuacje tak podmiotu zleca-
jacego, jak réwniez innych spotek
prawa handlowego, i konsekwen-
cje winny spoczywaé wylacznie
na ustawodawcy lub Skarbie Pani-
stwa, a nie na podmiocie”. Kan-
celaria wskazuje w tym samym
dokumencie, ze do czasu nowe-
lizacji ustawy kominowej moz-
liwe jest wiec zajmowanie przez
jedna osobe stanowisk w radach
nadzorczych wielu spétek.

Prawnicy, ktérych zapytaliSmy
o opinie, s3 jednak podzieleni.

Doktor Mariusz Bidzifiski,
wsp6lnik w kancelarii Chmaj
i Wspdlnicy, przyznaje, ze tresc¢
ustawy jest skonstruowana
w spos6b nad wyraz niedbaly.

- Brak refleksji spowodowat,
ze znajduja sie w niej postano-
wienia zupelnie abstrakcyjne,

CZLONEK RADY NADZORCZE)
PGE POLSKIE) GRUPY ENERGETYCZNE) SA RM

nijak nieodpowiadajace zakre-
sowi przedmiotowemu ustawy.
Réwnie dobrze mozna byloby
w ustawie kominowej wpisaé
normy dotyczace prawa farma-
ceutycznego czy energetyki ja-
drowej - wskazuje dr Bidziriski.
Zarazem jednak ttumaczy, ze nie
zmienia to faktu, iz art. 4 nale-
zy stosowad, czyli zasada ,,jedna
osoba na jedna rade” obowigzuje.
- Niestety polski system prawa
nie przewiduje narzedzi lub me-
chanizméw, dzieki ktérym moz-
na uzna¢ dany przepis za nieobo-
wiazujacy - wyjasnia ekspert.
Cel ustawodawcy
Wiecej watpliwosci ma Ame-
lia Daszkiewicz, radca praw-
ny w kancelarii SSW Spaczyn-
ski, Szczepaniak i Wspélnicy.
Jej zdaniem zmiana dokona-
na przez ustawodawce byta
niefortunna. Wydaje sie jed-
nak - twierdzi prawniczka
- ze celem ustawodawcy bylo
utrzymanie zakazu zasiadania
w wiecej niz jednej radzie nad-
zorczej podmiotu kontrolowa-
nego przez Skarb Parnstwa.

- Wykladnia celowos$ciowa
przemawia zatem za uzna-
niem, ze przepis obowiazuje
- twierdzi mec. Daszkiewicz.
Ale jednocze$nie dodaje, ze nie
mozna wykluczaé interpreta-
cji, ze art. 4 nalezy traktowa¢d
jako martwy przepis, gdyz znaj-
duje sie w ustawie regulujacej
sytuacje zupetnie innych pod-
miotéw.

Doktor Szymon Syp, zatozyciel
portalu Korporacyjnie.pl, z kolei
stoi na stanowisku, ze blad usta-
wodawcy wprost doprowadzit do
tego, ze przepisu stosowac nie
nalezy.

- Pytanie brzmi, czy art. 4
mozna interpretowac celowo-
$ciowo i argumentowad, ze od-
nosi sie do kwestii regulowanych
nowa ustawa. Moim zdaniem
nie, bo brak jest takiego wska-
zania w samej nowej ustawie
- argumentuje doktor Syp.

Jak wiec wida, ilu prawnikéw
- tyle opinii.

Ustawa, ktéra zdaniem przed-
stawicieli resortu Skarbu Pan-
stwa miala rozwiaé wszelkie
watpliwosci, wywoluje wiec
nowe.

Na to zreszta zwraca uwage
kancelaria, ktéra przygotowa-
1a ekspertyze dla czolowego na
rynku ustug finansowych pod-
miotu.

,Kwestia stosowalnosci art.
4 ustawy budzi powazne wat-
pliwosci (...) W sytuacji poten-
cjalnego sporu prawnego moz-
na jednakowoz wykazywac, ze
doszto do btedu legislacyjnego
w postaci przekroczenia upraw-
nien ustawodawcy, za ktéry
odpowiedzialnos$ci nie moga
ponosi¢ sp6iki prawa handlo-
wego, chocby pakiet kontrol-
ny nad nimi sprawowat Skarb
Panistwa” - czytamy. Skutek?
Wszyscy kwestionujacy pra-
widlowos¢ obsadzania stano-
wisk przez opcje rzadzaca beda
mogli co najwyzej narzekaé na
etyczny wymiar takiego dzia-
lania. Na uchylenie uchwat or-
gandow spoélek, o czym niektd-
rzy eksperci w ostatnim czasie
alarmowali, szanse s3 mizerne.
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