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Zamowienia publiczne

Wiecej ochrony dla matych firm
Anna Turek, Artur Michalski 19-09-2014, ostatnia aktualizacja 19-09-2014 05:50

Jezeli wykonawca uchyla sie od obowiazku zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy,
zostanie mu ono zaptacone bezposrednio przez zamawiajacego.

Zmiany w Prawie zamowien publicznych (24 grudnia 2013 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 8
listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych, DzU z 2013 r., poz. 1473;
dalej: p.z.p.) powinny zwiekszy¢ ochrone podwykonawcow biorgcych udziat w realizacji zamoéwien
publicznych na roboty budowlane przede wszystkim poprzez stworzenie systemu gwarancji
wyptaty naleznego wynagrodzenia. Celem jest takze zwiekszenie zainteresowania
przedsiebiorcéw udziatem w realizacji zaméwien na roboty budowlane oraz doprowadzenie do
wzrostu konkurencyjnosci na rynku.

Problemy w toku realizacji zamowien na roboty budowlane zwigzane byty w szczegdlnosci z
brakiem terminowych ptatnosci wynagrodzenia (lub brakiem jakichkolwiek ptatnosci) na rzecz
podwykonawcow zaangazowanych w realizacje zamowien publicznych. Prowadzito to do
powstawania zatoréw ptatniczych oraz upadtosci podwykonawcéw, zazwyczaj matych
przedsiebiorstw o stabszej pozycji ekonomicznej niz wykonawcy.

Podwykonawca, czyli kto...

Zakres nowelizacji w przypadku umow o roboty budowlane obejmuje nie tylko podwykonawcow,
ktérzy zawarli umowe z wybranym przez zamawiajgcego wykonawca, ale takze dalszych
podwykonawcéw, dziatajgcych na podstawie umow zawieranych w catym tancuchu
podwykonawstwa w toku realizacji zamoéwienia. Chodzi oczywiscie o takie umowy, ktérych
przedmiotem jest czes$¢ zamowienia publicznego (nie dotyczy umoéw zawieranych ,w zwigzku" z
realizacjg zamowienia, np. dotyczgcych ustug prawniczych, telekomunikacyjnych czy dostaw
sprzetu biurowego). Wymagania dotyczgce umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg
roboty budowlane, powinny by¢ okreslane juz na etapie udzielania zamowienia w specyfikaciji
istotnych warunkéw zaméwienia. Takze ograniczenia zakresu robot, ktore mogg zostac
powierzone podwykonawcom, nalezy sprecyzowac juz na tym etapie. Jezeli bowiem zamawiajgcy
postanowi, ze kluczowa cze$¢ zamowienia na roboty budowlane moze zosta¢ wykonana
wytgcznie osobiscie przez wykonawce, zastrzezenie takie musi zosta¢ wyrazone w specyfikaciji.

Kiedy wyptata zostanie wstrzymana

Jezeli wykonawca zamdwienia na roboty budowlane zdecyduje sie na korzystanie z ustug
podwykonawcow, musi sie liczy¢ z ograniczeniami wprowadzonymi przez p.z.p. co do zasad
wyptaty naleznego wynagrodzenia. Mianowicie, w przypadku zamowien na roboty budowlane,
ktérych termin wykonania jest dtuzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaptate
wynagrodzenia w czesciach, warunkiem zaptaty przez zamawiajgcego drugiej oraz nastepnych
czesci wynagrodzenia za odebrane roboty budowlane jest przedstawienie dowodoéw zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcom. Jezeli zas umowa przewiduje zapfate catosci naleznego
wynagrodzenia po wykonaniu catosci robét, zamawiajgcy jest obowigzany przewidzie¢ udzielanie
zaliczek, przy czym udzielanie kolejnych zaliczek wymaga przedstawienia dowoddéw zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcom biorgcym udziat w realizacji zamowienia, na ktére zaliczka
zostata wyptacona. Jezeli wskazane dowody zaptaty wynagrodzenia podwykonawcom nie
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zostang przedstawione, wyptata czesci wynagrodzenia wykonawcy (rowna sumie wynikajgcej z
nieprzedstawionych dowodéw zaptaty) zostanie wstrzymana przez zamawiajgcego.

Ptaci zamawiajgcy

W celu wzmocnienia ochrony podwykonawcéw w procesie realizacji zamdwien nowelizacja
wprowadzita mozliwos¢ uzyskania zaspokojenia roszczeh podwykonawcéw oraz dalszych
podwykonawcow z tytutu naleznego im wynagrodzenia bezposrednio od zamawiajgcego. Jezeli
zatem wykonawca uchyla sie od obowigzku zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy, zostanie ono
zaptacone podwykonawcy bezposrednio przez zamawiajgcego. Nalezy pamietac, ze mozliwos¢ ta
zostata przewidziana, pod warunkiem ze zamawiajgcy zaakceptowat umowe o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane. Kolejnym ograniczeniem jest to, ze wynagrodzenie,
ktére moze zosta¢ wyptacone podwykonawcy przez zamawiajgcego, dotyczy wytgcznie
naleznosci powstatych po zaakceptowaniu przez zamawiajgcego umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane. Dlatego w interesie podwykonawcow jest dbanie o to,
aby zaréwno projekty umow o podwykonawstwo, jak i zawarte juz umowy byty przekazywane
zamawiajgcym celem ich akceptacji. Obowigzek zamawiajgcego bezposredniej zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcy obejmuje wytgcznie kwote naleznego wynagrodzenia, nie
obejmuje natomiast odsetek, gdyby byty one nalezne.

W interesie podwykonawcow jest przekazywanie zamawiajgcym do akceptacji projektow umow o
podwykonawstwo oraz zawartych juz kontraktow

Jezeli zamawiajgcy dokonat wyptaty wynagrodzenia podwykonawcy, kwota ta zostanie potrgcona
z wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Gdy wykonawca zgtosi uwagi co do zasadno$ci
wyptacenia wynagrodzenia podwykonawcy oraz wykaze niezasadnos$¢ takiej zaptaty,
zamawiajgcy nie dokona wyptaty wynagrodzenia na rzecz podwykonawcy. Wyptata zostanie
jednak dokonana, jezeli pomimo uwag zgtoszonych przez wykonawce podwykonawca wykaze
zasadno$¢ takiej zapfaty.

Co w umowie o roboty

Nowelizacja wprowadzita wymogi w zakresie umowy o roboty budowlane. Powinna ona zawierac
postanowienia o obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajgcemu projektu umowy o
podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane (jak réwniez projekt jej zmiany), oraz
poswiadczonej za zgodnosc¢ z oryginatem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane (oraz jej zmian). Musi takze wskazywac termin zgtoszenia
przez zamawiajgcego zastrzezen do projektu umowy o podwykonawstwo (oraz projektu jej zmian)
lub sprzeciwu do zawartej umowy o podwykonawstwo (oraz jej zmian). Ponadto powinna
regulowac zasady zaptaty wynagrodzenia wykonawcy — wyptata wynagrodzenia powinna by¢
uwarunkowana przedstawieniem przez wykonawce dowoddéw potwierdzajgcych zaptate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom. W umowie
powinny zostac¢ takze uregulowane zasady zawierania umow o podwykonawstwo z dalszymi
podwykonawcami oraz termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy i dalszym podwykonawcom
(nie moze by¢ dtuzszy niz 30 dni od doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy faktury lub rachunku).

Uwaga na prawo odstgpienia

Nowelizacja p.z.p. wprowadzita sankcje dla nierzetelnych wykonawcéw robét, ktdrzy nie regulujg
naleznosci podwykonawcéw. Jezeli bowiem sytuacja bezposredniej wyptaty wynagrodzenia
podwykonawcom przez zamawiajgcego (z powodu uchylania sie od tego obowigzku przez
wykonawce) bedzie sie powtarzac (nastgpi ,wielokrotnie") lub wyptaty te przekroczg sume 5 proc.
wartosci umowy w sprawie zamowienia publicznego, to jego wykonawca powinien sie liczy¢ z
ryzykiem, ze zamawiajgcy odstgpi od umowy w sprawie zamowienia.

Ustawa nie przewiduje terminu ograniczajgcego mozliwos¢ odstgpienia przez zamawiajgcego od
umowy w takim przypadku, co oznacza, ze moze ono zosta¢ dokonane przez caty okres
obowigzywania umowy.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze opisane zmiany przyczynig sie do wzmocnienia pozycji podwykonawcow
w toku realizacji zamdwien na roboty budowlane oraz bedg stanowi¢ sprawne instrumenty
zapewnienia realnej ochrony ich praw, w szczegolnosci zas gwarancje wypfaty wynagrodzenia.
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—Artur Michalski, partner, adwokat, SSW Spaczynski, Szczepaniak i Wspolnicy

—Anna Turek, junior associate, SSW Spaczynski, Szczepaniak i Wspadlnicy
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