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Procedura utraty
statusu odpadu
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W celu przeprowadzenia procedury utraty
statusu odpadu, polegajacej na wytwarzaniu
oraz stosowaniu paliwa produkowanego
na bazie odpadéw komunalnych jako dodat-
ku uszlachetniajacego do paliwa konwen-
cjonalnego stosowanego w danej instalacji,
nalezy wykazaé, ze odpady komunalne,
z ktérych produkowane bedzie paliwo za-
stepcze, utracily status odpadu. Procedura
utraty statusu odpadu zostata wprowadzona
w Ustawie z 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
ktora weszta w zycie 23 stycznia 2013 1.".

Istota przyjétych regulacji

Przyjecie przez Parlament Europejski i Ra-
de dyrektywy 2008/98/WE o odpadach®
spowodowato, ze niezbgdna byla jej trans-
pozycja do prawa krajowego panstw czton-
kowskich. Pafistwa cztonkowskie mialy
na to czas do 12 grudnia 2010 r. W Polsce
transpozycji dokonano w ustawie o odpa-
dach, przyjetej przez Sejm 14 grudnia
2012 r. Ustawa okresla $rodki shuzace
ochronie $rodowiska, zycia i zdrowia ludzi,
zapobiegajace i zmniejszajace negatywny
wplyw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi,
wynikajacy z wytwarzania odpadéw i go-
spodarowania nimi (art. 1 ust. 1 ustawy
o odpadach).

Najwazniejszym punktem regulacji jest de-
finicja odpadu, gdyz spos6b rozumienia
tego pojecia wyznacza rzeczywisty zakres
przedmiotowy regulacji. Pojecie to zostato
zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
o odpadach, niemal identycznie jak w dy-
rektywie. Poprzez odpady rozumie si¢ kaz-
da, substancje lub przedmiot, ktérych posia-
dacz pozbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub
do ktérych pozbycia sig jest obowiazany.

W polskim ustawodawstwie utrata statusu
odpadéw zostata uregulowana w art. 14
ustawy o odpadach, ktéry implementuje
w spos6b dostowny art. 6 ust. 4 dyrektywy
2008/98/WE. Roznica jest piate kryterium,
jakie musza spetni¢ odpady, aby utraci¢ ten
status. Zgodnie z dyrektywa, jest to zgod-
no$é z orzecznictwem unijnym, natomiast
w ustawie o odpadach sa to wymagania
okre$lone przez przepisy UE.

Dyrektywa wprowadza trzy mozliwos-

ci okre$lenia kryteriéw utraty statusu od-
padu. Pierwsza z nich jest rozporzadzenie
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unijne, ktére zgodnie z motywem 22 (jed-
nostka redakcyjna dyrektywy) dyrektywy
bedzie dotyczyto tylko wskazanych rodza-
jow strumieni odpadow. W takim przypad-
ku prawodawstwa pafistw cztonkowskich
nie beda mialy zastosowania, jako ze rozpo-
rzadzenia unijne stosowane sa bezposred-
nio, tj. nie wymagaja transpozycji do prawa
krajowego, a organy administracji stosuja
je wprost.

W mysl art. 6 ust. 2 dyrektywy, szczego6to-
we kryteria utraty statusu odpadu powinny
zosta¢ okre$lone na poziomie UE co naj-
mniej w odniesieniu do kruszyw, papieru,
szkta, metalu, opon i tekstyliow. Kategorie
odpadéw, dla ktorych na szczeblu unijnym
nalezy opracowaé specyfikacje i kryteria
okreslajace utrate statusu odpadu, zawarto
réwniez w motywie 22 dyrektywy. Katego-

W polskim ustawodawstwie
utrata statusu odpadow zostata
uregulowana w art. 14 ustawy
o odpadach, ktory implemen-
tuje w sposob dostowny art. 6
ust. 4 dyrektywy 2008/98/WE.
Roznicg jest pigte kryterium,
jakie muszg spetni¢ odpady,
aby utracic status odpadu.

rie te moga obejmowaé m.in. odpady bu-
dowlane i rozbiérkowe, nicktére popioty
i zuzle, ztom metali, kruszywa, opony, tek-
stylia, kompost, makulature i szkto. Jak wi-
da¢, kategorie te nie obejmuja odpadéw ko-
munalnych. Do tej pory zostaty wydane trzy
rozporzadzenia na poziomie Unii Europej-
skiej, dotyczace utraty statusu odpadu:

® Rozporzadzenie Rady nr 333/2011/WE
z 31 marca 2011 r. ustanawiajace kryteria
okre$lajace, kiedy pewne rodzaje ziomu
przestaja by¢ odpadami, na mocy dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE,

® Rozporzadzenie Komisji nr 1179/2012/WE
z 10 grudnia 2012 r. ustanawiajace kryte-
ria okreslajace, kiedy sttuczka szklana
przestaje by¢ odpadem, na podstawie dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE,

® Rozporzadzenie Komisji nr 715/2013/WE
z 25 lipca 2013 r. ustanawiajace kryte-
ria okreélajace, kiedy ztom miedzi prze-

staje by¢ odpadem, na podstawie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE.

Dla odpadéw komunalnych nie przewiduje
si¢ wydania takich rozporzadzef na pozio-
mie unijnym, co oznacza, ze pafistwa czton-
kowskie moga skorzysta¢ z dwoch dalszych
trybow przewidzianych przez dyrektywe,
tj. wydania krajowego aktu generalnego
lub indywidualnej decyzji administracyjnej.

W ustawie o odpadach brak jest delegacji
umozliwiajacej przyjecie aktu generalnego,
na podstawie ktérego nastgpowataby kon-
kretyzacja kryteriow utraty statusu odpadu.
Zatem — mimo dopuszczalnosci takiego roz-
wiazania na mocy dyrektywy — polski usta-
wodawca wykluczyl mozliwo$¢ okreslenia
szczegbtowych warunkéw utraty statusu
odpadéw w drodze rozporzadzenia, pozo-
stawiajac jedynie droge aktu indywidualne-
go. Wobec powyzszego, w sytuacji braku
kryteriéw unijnych dla odpadéw komunal-
nych, przyjetych na podstawie art. 6 ust. 2
dyrektywy, kazda sprawa moze by¢ rozpa-
trywana indywidualnie, a kryteria utraty
statusu odpadu powinny by¢ skonkretyzo-
wane przy wydawaniu stosownych decyzji
administracyjnych. Poglad ten znajduje po-
twierdzenie w Wytycznych Komisji Euro-
pejskiej (str. 22), dotyczacych interpretacji
przepiséw dyrektywy, oraz w orzecznictwic
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej (TSUE).

Szczegotowe kryteria

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o odpadach,
utrata statusu odpadéw moze nastapi¢, jeze-
li na skutek poddania odpaddéw procesowi
odzysku spetnione zostana tacznie naste-
pujace warunki: przedmiot lub substancja
sa powszechnie stosowane do konkretnych
celéw, istnieje rynek takich przedmiotow
lub substancji albo popyt na nie, a dany
przedmiot lub substancja spetniaja wyma-
gania techniczne dla zastosowania do kon-
kretnych celéw oraz wymagania okreslone
w przepisach i w normach majacych zasto-
sowanie do produktu. Ponadto zastoso-
wanie przedmiotu lub substancji nie prowa-
dzi do negatywnych skutkéw dla zycia
lub zdrowia ludzi ani dla §rodowiska. Na-
lezy tez uwzgledni¢ fakt, ze — zgodnie
z art. 14 ust. 2 ustawy o odpadach — mu-
szg zostaé spetnione wymagania okreslone
przez przepisy UE.

Pierwszy z omawianych kryteriéw dotyczy
poddania odpadéw procesowi odzysku. Po-
jecie utraty statusu odpadu jest Scisle zwia-
zane z rozumieniem ukofczenia procesu
odzysku i samego procesu odzysku. Dopie-
ro po poddaniu odpadéw procesowi odzy-
sku mozna oceni¢, czy uzyskany produkt
speinia warunki oraz wymagania okreslone
w przepisie i w efekcie czy nastepuje utrata
statusu odpadu’. Definicja pojecia ,,0dzysk”
zostata zaczerpnieta z dyrektywy i przenie-
siona literalnie na grunt polskiego ustawo-
dawstwa. Przez odzysk ustawa o odpadach
rozumie jakikolwiek proces, ktorego glow-



nym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastapie-
nie innych materiatéw, ktére w przeciwnym
przypadku zostatyby uzyte do spelnienia
danej funkcji lub w wyniku ktérego odpady
sa przygotowywane do spetnienia takiej
funkcji w danym zakfadzie lub ogdlnie
w gospodarce (art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o odpadach).

Nastepny warunek méwi o tym, ze przed-
miot lub substancja sa powszechnie stoso-
wane do konkretnych celéw oraz istnieje
rynek takich przedmiotéw lub substancji
albo popyt na nie. Kryteria okreslone
w art. 14 ust. 1 pkt. la i 1b ustawy o odpa-

LA

teriatébw pierwotnych wykorzystywanych
w tym samym celu. Material powinien
by¢ gotowy do ostatecznego wykorzystania
i zadne dodatkowe etapy przetwarzania
odpadéw nie powinny by¢ potrzebne (Wy-
tyczne KE, str. 22).

Czwarty z omawianych warunkéw to:
zastosowanie przedmiotu lub substancji
nie prowadzi do negatywnych skutkow
dla zycia lub zdrowia ludzi ani dla $rodo-
wiska. Ustawa o odpadach nie okresla
i nie precyzuje, jakie normy, przepisy i kry-
teria nalezy uznac za referencyjne, aby wy-
kazaé, ze nie wystepuje zagrozenie dla Zy-
cia lub zdrowia ludzkiego ani dla $rodowi-

Aby doszto do utraty statusu odpadu przez odpady komunalne i wytworzenia z nich paliwa zastepczego bedacego produktem, nale-

kowo uwolnienie materiatu z systemu prze-
twarzania odpadéw nie moze prowadzi¢
do zwiekszenia ryzyka dla zdrowia ludzkie-
go ani dla $rodowiska. Przy tym nalezy
mieé na uwadze caly cykl zycia produktu
(Wytyczne KE, str. 23).

Standardy emisyjne

W przypadku utraty statusu odpadu zasto-
sowanie beda mialy przepisy dotyczace
standardéw emisyjnych. Przepisy zaréwno
ustawy o odpadach (art. 29), jak i Prawa
ochrony $rodowiska (art. 141) stanowia,
ze eksploatacja instalacji, w tym instalacji
przetwarzajacych odpady, nie powinna

zy wykaza¢ spetnienie wszystkich warunkow okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

dach moga zosta¢ okreslone jako handlo-
we i sa ze sobg $cisle powiazane. Na zgod-
no$¢ obu tych warunkéw moga wskazywac:
istnienie solidnych warunkéw rynkowych
zwiazanych z popytem i podaza, weryfiko-
walne ceny rynkowe ptacone za dany mate-
riat lub istnienie specyfikacji albo norm
dotyczacych obrotu danym materialem
(tak stanowia Wytyczne KE, str. 22).

Kolejne zatozenie dotyczylo tego, ze dany
przedmiot lub substancja spetniaja wyma-
gania techniczne dla zastosowania do kon-
kretnych celéw oraz wymagania okreslone
W przepisach i w normach majacych zasto-
sowanie do produktu. O spetnieniu warunku
z art. 14 ust. 1 pkt lc ustawy o odpadach
moze $wiadezy¢ zgodno$é z ustalonymi
specyfikacjami lub normami technicznymi,
ktore sa stosowane w odniesieniu do ma-

»

ska. Kryterium z art. 14 ust. 1 pkt 1d ustawy
o odpadach jest wzorowane na art. 6 ust. 1d
dyrektywy, co wigcej — art. 6 dyrektywy sta-
nowi, ze w koniecznych przypadkach kryte-
ria obejmuja wartosci dopuszczalne zanie-
czyszczen 1 uwzgledniaja jakiekolwiek po-
tencjalnie niekorzystne oddziatywanie sub-
stancji lub przedmiotu na srodowisko natu-
ralne. Wytyczne Komisji Europejskiej sta-
nowia, ze zgodno$¢ z warunkiem zawartym
w art. 14 ust. 1 pkt 1d ustawy o odpadach
mozna okresli¢ poprzez poréwnanie wyko-
rzystania danego materialu zgodnie z wia-
$ciwym prawodawstwem dotyczacym dane-
go produktu z wykorzystaniem tego same-
go materiatu na mocy przepiséw dotycza-
cych odpadéw (Wytyczne KE, str. 23). Pra-
wodawstwo dotyczace danego produktu
musi wystarczajaco minimalizowa¢ skutki
dla srodowiska i zdrowia cztowieka. Dodat-

powodowac przekroczenia standardéw emi-
syjnych. Dopuszczalne wielkosci emisji
z instalacji w zakresie wprowadzania ga-
z6w lub pytow do powietrza zostaty okre-
$lone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z 22 kwietnia 2011 . w sprawie standar-
déw emisyjnych z instalacji (DzU nr 95,
poz. 558). W przypadku spalania lub wspot-
spalania paliwa zastgpczego (produktu, kto-
ry utracit status odpadu) zastosowanie beda
miaty przepisy tego rozporzadzenia, ktdre
okreslaja dopuszczalne wielkosci emisji
dla instalacji spalajacych paliwa. Normy
te beda wlasciwe na poziomie instalacji
korzystajacej z paliwa zastgpczego. Jednak-
ze przed uznaniem, ze mamy do czynienia
z produktem, ktory utracit status odpadu,

cd. na str. 26 >>
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konieczne jest takze zbadanie, czy w proce-
sie jego wytwarzania —a wigc na etapie,
gdy posiada jeszcze status odpadu — zacho-
wane sa normy emisyjne dotyczace spalania
odpadéw. Jak wyzej wskazano, Wytyczne
Komisji Europejskiej stanowia, ze zgod-
no$¢ z warunkiem zawartym w art. 14 ust. 1
pkt 1d ustawy o odpadach mozna okresli¢
poprzez poréwnanic wykorzystania danego
materialu zgodnie z wlasciwym prawodaw-
stwem dotyczacym danego produktu z wy-
korzystaniem tego samego materiatu na mo-
cy przepiséw dotyczacych odpadéw. Ozna-
cza to m.in., ze spalanie produktu nie moze
byé bardziej uciazliwe dla $rodowiska niz
spalanie odpadéw. Nalezy wigc to spraw-
dzi¢, weryfikujac zachowanie norm emisyj-
nych dla spalania odpadéw, poniewaz do-
piero wtedy mozna stwierdzi¢, czy taki pro-
dukt wytaczony z systemu odpadéw row-
niez dochowuje tych standardéw, a tym sa-
mym jego status nie zagraza $rodowisku.
W sytuacji, gdy produkt spetni te normy,
a takze normy emisyjnosci dotyczace paliw,
bedzie mozna uznaé, ze warunek art. 14 ust. 1
pkt 1d ustawy o odpadach jest speiniony.

Nalezy zatem uznaé, ze w przypadku spet-
nienia norm emisyjnych zastosowanie pro-
duktu, ktéry utracit status odpadu, nie bg-
dzie prowadzito do negatywnych skutkéw
dla zycia lub zdrowia ludzkiego ani dla Sro-
dowiska. Aby uznaé, ze warunek z art. 14
ust. 1 pkt 1d ustawy o odpadach jest spet-
niony, nalezy wykazaé, ze dopuszczalne
wielkosci emisyjne dla danego typu instala-
cji sa zachowane i ze stezenie poszczegol-
nych gazéw wprowadzanych do powietrza
nie jest przekroczone. Zgodnie z art. 147a
ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, pomiary
wielkoéci emisji powinny zosta¢ wykonane
przez akredytowane laboratoria lub certyfi-
kowane jednostki badawcze’.

Regulacje unijne

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpa-
dach, aby odpady utracily taki status, musza
spetni¢ wymagania okreslone w przepisach
UE. W przypadku istnienia rozporzadzen
unijnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 dy-
rektywy, ktére stosowane sa bezposred-
nio, w ogdle nie stosuje si¢ przepiséw kra-
jowych. Wobec powyzszego odniesienie
w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach
do przepiséw unijnych nalezy rozumie¢
jako odwotanie do obowiazujacego orzecz-
nictwa TSUE. Interpretacja ta jest zgodna
z art. 6 ust. 4 dyrektywy, ktory stanowi,
ze w przypadkach, gdy nie ustalono kryte-
ridw utraty statusu odpadu na poziomie
unijnym, panstwa czlonkowskie moga de-
cydowaé odrebnie w kazdym przypad-
ku, czy dany odpad utracit taki status
z uwzglednieniem tzw. odnosnego orzecz-
nictwa. Co wiecej, poglad ten zostat podzie-
lony przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Rzecznik Generalng w spra-
wie C-358/11, gdzie zostalo potwierdzone,
ze stosowanie art. 6 ust. 4 dyrektywy wy-
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starczy, aby panstwa cztonkowskie uwzgled-
nily obowiazujace orzecznictwo TSUE.

Na gruncie obecnie obowiazujacego pol-
skiego prawa utrata statusu odpadéw naste-
puje z mocy prawa, zgodnie z art. 14 ustawy
o0 odpadach, ktéry implementuje art. 6 ust. 4
dyrektywy. Utrata statusu odpadoéw naste-
puje, jezeli na skutek poddania odpadow
procesowi odzysku lacznie spelniaja one
kryteria okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 1
ustawy o odpadach oraz spetnione sg wy-
magania okreslone w orzecznictwie TSUE.
Artykut 14 ustawy o odpadach, zgodnie
z przepisami dyrektywy, okresla, jakie wa-
runki musza zosta¢ spetnione, aby odpa-
dy utracity status odpadu. Ustawa nie wpro-
wadza katalogu odpadéw, ktére moga
by¢ temu procesowi poddane. Oznacza to,
ze na gruncie prawa polskiego dopuszczal-
ne jest przeprowadzenie procedury utraty
statusu odpadu dla wszelkiego rodzaju
odpadow.

Wobec braku w ustawie o odpadach delega-
¢ji do ustanowienia szczegdtowych kryte-
riéw utraty statusu odpadéw w drodze roz-
porzadzenia kazda sprawa powinna by¢ roz-
patrywana indywidualnie, przy wydawa-
niu stosownych decyzji administracyjnych,
np. pozwolenia zintegrowanego lub zezwo-
lenia na przetwarzanie odpadow. Utrata sta-
tusu odpadu nastepuje z mocy ustawy o od-
padach po spelnieniu wszystkich warunkow
okre$lonych w art. 14 ust. 1 ustawy o odpa-
dach i uszczegdélowionych w decyzji.
Nie przewidziano w tym wypadku zadnej
odrebnej, dodatkowej procedury weryfika-
cyjnej, dlatego tez decydujace znaczenie
bedzie miata tres¢ wydanych decyzji admi-
nistracyjnych. Wspomniane decyzje admi-
nistracyjne powinny konkretyzowaé, w jaki
sposéb warunki okreslone w art. 14 ust. 1
ustawy o odpadach powinny zosta¢ spetnio-
ne w konkretnym przypadku, aby mozna
bylo uznaé, ze nastapil proces utraty statusu
odpadu. Mozliwos¢ decydowania przez or-
gany administracyjne odre¢bnie w kazdym
przypadku jest zgodna z art. 6 ust. 4 dyrek-
tywy oraz orzecznictwem TSUE.

Produkcja
paliwa zastgpczego

Artykut 14 ust. 1 ustawy o odpadach stano-
wi, ze utrata statusu odpadu nastepuje z mo-
cy prawa. Ustawa ta nie okresla zadnej
szczegolnej procedury, ktéra konstytuowa-
taby ten proces. Ponadto z dyrektywy oraz
ustawy o odpadach wynika, ze konieczne
jest wydanie aktu uszczegdtawiajacego po-
wyzsze kryteria. Z dopuszczalnych przez
dyrektywe rozwiazan polski ustawodawca
zdecydowal si¢ na implementacje ujgcia
szczegdlowych kryteriow utraty statusu od-
padéw w postaci indywidualnej decyzji ad-
ministracyjnej. Poniewaz ustawa nie prze-
widuje wydania odrebnej decyzji reguluja-
cej kryteria utraty statusu odpadu, nalezy
przyjaé, ze kryteria te powinny by¢ zawarte
w innych decyzjach, np. w pozwoleniu zin-
tegrowanym lub w pozwoleniu na przetwa-

rzanie odpadéw. Wniosek ten wynika z po-
réwnania - tresci wymienionych decyzji
z kryteriami wymienionymi w ustawic.
Nalezy zwrécié uwage na art. 202 ust. 4
Prawa ochrony srodowiska, ktory stanowi,
ze w pozwoleniu zintegrowanym okresla sig
warunki wytwarzania i sposoby postepowa-
nia z odpadami na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy o odpadach. Okresla-
jac w pozwoleniu zintegrowanym sposob
postegpowania z odpadami, organ moze
okredli¢ szczegétowe kryteria, jakie muszg
byé spetnione, aby odpady te utracity status
odpadu. Ponadto art. 43 ust. 2 ustawy o od-
padach stanowi, ze w zezwoleniu na prze-
twarzanie odpadoéw okresla sig (pkt 3) miej-
sce 1 dopuszczona metode lub metody prze-
twarzania odpaddw, ze wskazaniem procesu
przetwarzania, oraz (ust. 4) dodatkowe wa-
runki przetwarzania odpadéw, jezeli wyma-
ga tego rodzaj odpadéw, w szczeg6lnosci
niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania
wymagan ochrony zycia lub zdrowia ludzi
badz §rodowiska. Okreslajac metodg prze-
twarzania oraz dodatkowe warunki, organ
moze okredlié szczegbtowe kryteria utraty
statusu odpadu oraz okresli¢ produkt, ktory
w wyniku takiego przetwarzania powstaje.

Okreslone wymagania

W jaki zatem sposob wykaza¢, ze paliwo
wyprodukowane z odpadéow komunalnych
spelnia poszczeg6lne wymagania wskazane
w art. 14 ust. 1 pkt. 1a i Ib ustawy o odpa-
dach?

Pierwszy przypadek dotyczy art. 14 ust. 1
pkt. lai 1bustawy o odpadach, ktory mowi,
ze przedmiot lub substancja sa powszechnie
stosowane do konkretnych celéow oraz ist-
nicje rynek takich przedmiotow badz sub-
stancji albo popyt na nie. Okreslone w tym
zapisie warunki sa ze soba powiazane i wy-
magaja wykazania istnienia warunkow ryn-
kowych dotyczacych danego przedmiotu
lub substancji. W przypadku paliwa zastep-
czego wytworzonego na bazie odpadéw ko-
munalnych na spelnienie kryteriéw, o kto-
rych mowa w art. 14 ust. 1 pkt. la i 1b usta-
wy o odpadach, moze wskazywac fakt,
ze paliwa produkowane z odpadow sa pro-
duktem uzywanym w przemysle energe-
tycznym — poprzez wspétspalanie z paliwa-
mi konwencjonalnymi. Paliwo zastgpcze,
bedace produktem, a nie odpadem, jest uzy-
wane nie tylko w Polsce, ale tez na terenie
innych krajow UE.

Drugi przypadek odnosi si¢ do art. 14 ust. 1
pkt lc ustawy o odpadach. Méwi on o tym,
ze dany przedmiot lub substancja spetniaja
wymagania techniczne dla zastosowania
do konkretnych celéw oraz wymagania
okreslone w przepisach i w normach maja-
cych zastosowanie do produktu. Warunek
zawarty w art. 14 ust. 1 pkt lc ustawy o od-
padach zostanie spetniony, jezeli produkt
lub substancja uzyskane poprzez odzysk
odpadéw beda odpowiada¢ specyfikacjom
lub normom technicznym, ktére stosowane
sq w odniesieniu do materiatow pierwot-
nych wykorzystywanych w tym samym ce-
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lu. W przypadku paliwa zastgpczego stoso-
wanego np. z paliwem konwencjonalnym
jakim jest wegiel,, aby kryterium zawarte
w art. 14 ust. 1 pkt 1c ustawy o odpadach
moglto zosta¢ uznane za spetnione, paliwo
zastepcze powinno wykazywaé takie same
wiasciwosci oraz by¢ wykorzystywane w ta-
ki samym celu jak paliwo konwencjonalne.
Paliwo zastepcze uzyskane z odpadow spet-
nitoby definicje paliwa, ktore jest okreslone
jako dowolna palna substancja ciekta, stata
lub gazowa, za wyjatkiem odpadow’.

Dowodem na potwierdzenie spetienia
powyzszego warunku moga by¢ wyniki
badan, ktére potwierdza zgodnos¢ jakosci
paliwa zastgpczego z przepisami dotycza-
cymi paliw konwencjonalnych, wykonane
przez akredytowane laboratoria lub certyfi-
kowane jednostki badawcze, o ktérych mo-
wa w art. 147a ust. 1 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska. W omawianym przypadku wia-
$ciwe beda przepisy i normy techniczne do-
tyczace paliwa konwencjonalnego, w za-
stepstwie ktérego byloby spalane paliwo
zastepcze uzyskane z odpadéw. W tym
wzgledzie nalezaloby zwréci¢ szczegOlng
uwage na zgodno$¢ z parametrami jakoscio-
wymi paliwa konwencjonalnego. W przy-
padku paliwa zastgpczego nie powinny
by¢ potrzebne zadne dodatkowe etapy
przetwarzania, a materiat ten po dostarcze-
niu do elektrowni powinien by¢ gotowy
do ostatecznego wykorzystania.

Trzeci z rozpatrywanych warunkéw doty-
czy przypadku, gdy zastosowanie przed-
miotu lub substancji nie prowadzi do nega-
tywnych skutkéw dla zycia lub zdrowia lu-
dzi ani dla §rodowiska (art. 14 ust. 1 pkt 1d
ustawy o odpadach). Aby kryterium to zo-
stato speione, uwolnienie materiatu z sys-
temu przetwarzania odpadéw nie moze pro-
wadzi¢ do zwiekszenia ryzyka dla $rodowi-
ska i zdrowia czlowieka. Powyzsze ozna-
cza, ze aby mowié o braku ryzyka dla $ro-
dowiska, produkowane paliwo zastgpcze
musi spetnia¢ normy okreslone przez Prawo
ochrony $rodowiska, w tym normy emisyj-
ne wyznaczone w ww. rozporzadzeniu
w sprawie standardow emisyjnych z instala-
cji. Zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 1 Prawa
ochrony $rodowiska, prowadzacy instalacj¢
oraz uzytkownik urzadzenia sa obowiazani
do zapewnienia ich prawidtowej eksploata-
cji, polegajacej w szczegdlnosci na stoso-
waniu paliw, surowcéw i materiatéw eks-
ploatacyjnych zapewniajacych ograniczanie
ich negatywnego oddziatywania na srodo-
wisko. Artykut 146 ust. 2 Prawa ochrony
srodowiska wprowadza delegacje dla mini-
Stra §rodowiska (dzialajacego w porozu-
mieniu z ministrem gospodarki) do okre-
Slenia wymagan w zakresie stosowania
paliw, surowcow i materialow eksploata-
¢yjnych o okres$lonych wiasciwosciach, ce-
chach lub parametrach w celu ograniczenia
negatywnego oddziatywania na srodowisko
eksploatowanych instalacji i urzadzen.

RO?POqudzenie w sprawie standardow
fmisyjnych z instalacji, wydane w oparciu
Oart. 146 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska,

okresla zatem, jakie normy musza by¢ spet-
nione w odniesieniu do okre$lonych paliw
lub surowcow, by ich spalanie nie powodo-
wato negatywnego wplywu na $rodowisko.
Rozdzial 3 rozporzadzenia (§ 16) okresla
standardy emisyjne dla instalacji spalania
i wspdlspalania odpadéw. Jesli zatem pali-
wo zastepcze bedzie spetniato te standardy
emisyjnosci, wowczas warunek okreslony
w art. 14 ust. 1 pkt 1d ustawy o odpadach
zostanie spemiony. Warunkiem tym jest,
by zastosowanie paliwa zastgpczego nie pro-
wadzilo do zwigkszenia ryzyka zagrozenia
dla $rodowiska i zdrowia cztowieka.

Aby méc moéwié o braku szkodliwosci
dla $rodowiska w rozumieniu ustawy Pra-
wo ochrony $rodowiska, paliwo zastepcze
musi przej$¢ test emisyjnosci, tj. nalezy
udowodnié, ze uwolnienie paliwa zastgp-
czego z systemu przetwarzania odpadow
nie spowoduje ryzyka negatywnego wpty-
wu na $rodowisko. Test taki bedzie pozy-
tywny wyltacznie w przypadku, gdy paliwo
zastepcze bedzie spetniato normy emisyjne
dotyczace spalania lub wspétspalania odpa-
déw, poniewaz paliwo to, w oderwaniu
od pozostatych przestanek z art. 14 ust. 1
pkt 1 ustawy o odpadach, kwalifikowa-
ne jest jeszcze jako odpad. Punktem wyj-
$cia dla okreslenia standardéw emisyjnych
dla paliwa zastgpczego sa zatem przepi-
sy dotyczace odpadéw, poniewaz z uwagi
na pochodzenie paliwa zastgpczego zacho-
wanie tych norm pozwoli na spetnienie
testu braku negatywnego oddziatywania
na s$rodowisko. Dotrzymanie norm doty-
czacych spalania i wspotspalania odpa-
doéw, okreslonych w ww. rozporzadzeniu,
pozwala na przyjecie, ze zastosowanie pali-
wa zastepczego nie prowadzi do negatyw-
nych skutkéw dla zycia lub zdrowia ludzi
ani dla $rodowiska. W konsekwencji po-
zwoli to na wykazanie jednej z przestanek
utraty statusu odpadu.

Artykut 141 Prawa ochrony srodowiska sta-
nowi, ze eksploatacja instalacji nie powinna
powodowaé przekroczenia standardéw emi-
syjnych. Standardy te nie moga zatem zo-
staé¢ przekroczone na skutek spalania pali-
wa zastepczego wytworzonego z odpadéw
komunalnych. Co wigcej, w przypadku
spalania paliwa zastepczego nie moga zo-
staé przekroczone dopuszczalne wielkosci
emisji, ktore dla danej instalacji okreslone
sa w pozwoleniu zintegrowanym. Pozwole-
nie zintegrowane jako pozwolenie emisyjne
okresla indywidualnie dla konkretnego pod-
miotu dopuszczalne wielkosci emisji, ktére
musza odnosi¢ si¢ do standardow wynikaja-
cych z rozporzadzenia.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze emi-
sje gazéw i pylow szkodliwych dla $rodo-
wiska, ktére powstaja poprzez spalanie pali-
wa zastepczego, nie powinny by¢ wyzsze
niz emisje powstajace przy spalaniu paliwa
konwencjonalnego, okreslone w pozwole-
niu zintegrowanym dla danej instalacji.
W zwiazku z powyzszym, nalezaloby po-
réwnaé wplyw paliwa zastgpczego i paliwa
konwencjonalnego na srodowisko, w szcze-

g6lnosci emisje szkodliwych substancji wy-

dzielanych przy spalaniu oraz szkodliwo$¢
ubocznych produktéw spalania i odpadow
pozostatych po spaleniu paliwa zastgpczego
wraz z paliwem konwencjonalnym. Waru-
nek okreslony w art. 14 ust. 1 pkt 1d ustawy
o odpadach zostanie spetniony, jezeli spala-
nie paliwa zastgpczego nie bedzie wply-
walo na $rodowisko w sposob bardziej
negatywny niz spalanie paliwa konwencjo-
nalnego.

Aby wykaza¢, ze uzycie paliwa zastgpcze-
go nie prowadzi do negatywnych skutkow
dla zycia lub zdrowia ludzi ani dla §rodowi-
ska, nalezy przeprowadzi¢ badania potwier-
dzajace, ze w przypadku spalania paliwa
zastgpczego standardy emisyjne, okreslone
w pozwoleniu zintegrowanym, nie zostang
przekroczone. Takie badania i pomiary
wielkosci emisji powinny zosta¢ przepro-
wadzone przez akredytowane laboratoria
lub certyfikowane jednostki badawcze,
o ktorych mowa w art. 147a ust. 1 Prawa
ochrony srodowiska.

Istotne kryteria

Aby doszto do utraty statusu odpadu przez
odpady komunalne i wytworzenia z nich pa-
liwa zastepczego begdacego produktem, na-
lezy wykaza¢ spelnienie wszystkich warun-
kéw okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o odpadach. Warunek z art. 14 ust. 1
pkt. la i 1b ustawy bedzie spetniony, jezeli
zostanie wykazane, ze istnieja solidne wa-
runki rynkowe zwigzane z paliwem zastgp-
czym produkowanym z odpadéw. Przy tym
trafny wydaje si¢ poglad, ze takie warun-
ki istnieja na poziomie zaréwno unijnym,
jak 1 krajowym.

W przypadku kryteriow  okreslonych
w art. 14 ust. 1 pkt. 1c i 1d ustawy o odpa-
dach konieczne jest przeprowadzenie badaf
przez akredytowane laboratoria lub certyfi-
kowane jednostki badawcze, ktére potwier-
dza whasciwosci paliwa zastgpczego i okre-
§la wielko$¢ emisji gazow i pytéw szkodli-
wych dla $rodowiska, powstatych poprzez
spalanie paliwa zastgpczego.
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