Przeglqd zmian
w zamowieniach publicznych

WEJSCIE W ZYCIE NOWELIZACJI USTAWY PZP ORAZ SPECUSTAWY
OBRONNEJ DOTYCZACEJ ZAKUPU DRONOW

W ostatnich tygodniach do polskiego porzgdku prawnego, regulujgcego

zamowienia publiczne, wprowadzono liczne zmiany. Nowe przepisy weszty

w zycie nie tylko poprzez nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych?,

ktora dotyczy zastosowania wnioskow wynikajgcych z wyrokdw Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o wykluczeniu ze wspdlnego rynku

wykonawcow z ,panstw trzecich”, ale rowniez w drodze tzw. specustawy

obronnej2. O ba akty prawne w istotny sposdb modyfikujg dotychczasowe

zasady udzielania zamowien, odpowiadajgc na nowe wyzwania

administracyjne, gospodarcze i obronne.

SPECUSTAWA OBRONNA -

WYLACZENIE STOSOWANIA PZP

Z perspektywy zamowien publicznych najwazniejszg
zmiang wynikajgcqg z wejscia w zycie nowej specu-
stawy obronnej jest szerokie wytgczenie stosowania
PZP w procesie pozyskiwania bezzatogowych stat-
kow powietrznych oraz infrastruktury obronnej z nimi
powigzanej.

Specustawa obronna wprowadza bowiem wytg-
czenie zwalniajgce zamawiajgcych z obowigzku sto-
sowania PZP przy zakupie: bezzatogowych statkéw po-
wietrznych i bezzatogowych systemow uzbrojenia oraz
$rodkow zwalczania bezzatogowych statkow powietrz-
nych i srodkéw zwalczania bezzatogowych systemow

1 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych.

uzbrojenia. Omawiane wytgczenie jest obwarowane
koniecznosciqg przetestowania danego sprzetu przez
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej oraz uzyskania
pozytywnej rekomendacji w wyniku tych testéw. Do-
datkowo wymagana jest zgoda na dokonanie zakupu
wyrazona przez Ministra Obrony Narodowe.

Powyzsze oznacza, ze PZP nie bedzie stosowane
rowniez w przypadku pozyskiwania systemow obron-
nych zwalczajgcych drony, co powinno przyspieszyc
proces modernizacji infrastruktury defensywnej pan-
stwa. Wytgczenie to wpisuje sie wiec w podstawo-
wy cel specustawy obronnej, ktéra ma usprawnic
oraz utatwi¢ proces realizacji inwestycji wojskowych
i obronnych w Polsce.

2 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb

obronnoséci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz ustana-

wiania stref ochronnych terenéw zamknietych.
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NOWELIZACJA USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (PZP)

Ustawa nowelizujgca PZP z 9 lipca 2025 r. stanowi im-
plementacje do polskiego systemu zamodwien publicz-
nych wnioskow wynikajgcych z orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach Kolin
(C-652/22) oraz Qingdao (C-266/22), ktore dotyczg
ograniczenia mozliwosci udziatu wykonawcodw z tzw.
Loanstw trzecich” w postepowaniach o udzielenie za-
mowienia. Zmiany przepisdw stanowiqg element szer-
szego nurtu premiujgcego lokalnych wykonawcow
oraz dostawcdw w ramach procedur zakupowych
w Polsce.

Nowe przepisy art. 16a oraz art. 16b PZP oznaczajg,
ze obecnie rozwigzaniem domyslinym na naszym rynku
jest zakaz udziatu wykonawcow spoza Unii Europejskiej
oraz panstw sygnatariuszy umowy GPA (Porozumienia
WTO ws. Zamowien Rzgdowych) w postepowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego. Istotne jest jed-
nak, ze zamawiajgcy moze podjqgc¢ decyzje o dopusz-
czeniu takich podmiotéw do danego postepowania.

Kluczowym aspektem omawianego zakazu jest
objecie nim takze podwykonawcdéw, dalszych pod-
wykonawcow oraz podmiotéw udostepniajgcych wy-
konawcom swoje zasoby. W praktyce wiec podmioty
z tzw. ,panstw trzecich”, w tym Turcji oraz Chin, nie
mogq bez zgody zamawiajgcego w zaden sposob
uczestniczy¢ w postepowaniu oraz realizacji zamo-
wienia publicznego w Polsce.

Pomimo kluczowego znaczenia nowych przepi-
sow dla catego rynku zamowien publicznych, sposob
ich redakcji pozostawia wgtpliwosci co do aspektow
praktycznych dotyczgcych nowego zakazu, jak row-
niez nowej procedury dopuszczenia wykonawcow do
postepowania. Literalne brzmienie wspomnianych
regulacji nie jest bowiem jednoznaczne, co oznacza
mozliwos¢ przyjecia roznej interpretacji co do ich sto-
sowania. Jednoczesnie wqgtpliwosci budzi to, w jaki
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sposodb rozwigzywane bedg ewentualne problemy
oraz spory interpretacyjne na tym tle, gdyz nowelizacja
catkowicie pozbawita podmioty z tzw. ,panstw trze-
cich” prawa do korzystania ze srodkéw ochrony praw-
nej przewidzianych w PZP. Tym samym kognicja Krajo-
wej Izby Odwotawczej zostata w omawianym zakresie
Znaczgco ograniczona. Ponadto powyzsze oznacza,
ze ustawodawca w sposdb zaskakujgcy zdecydo-
wat, iz podmioty z tzw. ,panstw trzecich” mogg zostac
dopuszczone do udziatu w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia, jednak muszg w nich uczestniczy¢
bez mozliwosci obrony swoich intereséw w przypadku
naruszen dokonanych przez zamawiajgcego. Stano-
wi to wyraz istotnego zréznicowania sytuacji prawnej
réznych wykonawcow biorgeych udziat w tym samym
postepowaniu, co budzi powazne wgtpliwosci.

Niezaleznie od wspomnianych powyzej zmian, na-
lezy sie spodziewac kolejnych istotnych nowelizacji
PZP, w tym m.in. odnoszqgcych sie do mozliwosci wpro-
wadzenia w postepowaniach preferencji dla lokalnych
dostawcow dobr i ustug.

PODSUMOWANIE

W ostatnich miesigcach na rynku zamowien pu-
blicznych obserwujemy istotne modyfikacje regulaciji
prawnych, ktére powigzane sqg $cisle ze zmieniajgcq
sie sytuacjg geopolityczng oraz gospodarczg w Pol-
sce oraz Europie. Buduje to przekonanie, ze mozliwe
sq kolejne nowelizacje, ktére bedg miaty za zadanie
dostosowanie ram prawnych udzielania zamodwien do
biezgcych okolicznosci geopolitycznych wystepujg-
cych w naszym regionie. Nalezy jednak pamietag, ze
kazda kolejna zmiana przepisdw moze powodowac
nowe problemy praktyczne, z ktérymi bedg musieli
sie mierzy¢ zarobwno wykonawcy, jak i zamawiajgcy.
Kluczowe jest wiec, aby proces legislacyjny poste-
powat z udziatem uczestnikdw rynku, a jego efektem
byly przejrzyste i skutecznie dziatajgce regulacje.
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