Stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 31
marca 2022 r. w sprawie trybu odwotania cztonkéw
komitetu audytu, w tym jego przewodniczacego, w jednost-
kach zainteresowania publicznego bedgacych spétkami akcyj-
nymi.

1 Wprowadzenie

W zwigzku z wystgpieniem nieprawidtowosci dotyczacych trybu odwotania czton-
kéw komitetu audytu w jednostkach zainteresowania publicznego bedacych spét-
kami akcyjnymi, zwigzanych ze przepisami ustawy o biegtych rewidentach?, w po-
wigzaniu z rozporzadzeniem nr 537/2014% oraz znowelizowang dyrektywa
2006/43/WE3, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: ,,UKNF”) w celu wykona-
nia zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finan-
sowym* wydaje ponizsze stanowisko, majgce zastosowanie dla jednostek posiada-
jacych ww. forme prawna.

2 Przepisy regulujgce obsadzanie komitetu audytu jednostki zaintereso-
wania publicznego

Ustawa o biegtych rewidentach okresla sposéb powotania cztonkéw komitetu au-
dytu i przewodniczgcego komitetu audytu w jednostkach zainteresowania publicz-
nego w:

e art. 128 ust. 1

e art. 129 ust. 6

Z analizy prawa polskiego (ustawa o biegtych rewidentach) oraz europejskiego,
zwtaszcza rozporzadzenia nr 537/2014 oraz znowelizowanej dyrektywy
2006/43/WE wynika, ze cztonkowie komitetu audytu, w tym jego przewodniczacy,
powinni by¢ powotywani i odwotywani zawsze na takich samych zasadach usta-
wowych, to znaczy przez rade nadzorczg lub inny organ nadzorczy lub kontrolny.
Ustawa o biegtych rewidentach nie odnosi sie bezposrednio do trybu odwotywania

L ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1415, z pozn. zm.)

2 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014
r. w sprawie szczegdétowych wymogodw dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan finan-
sowych jednostek interesu publicznego, uchylajgcym decyzje Komisji 2005/909/WE (Dz.
Urz. UE L 158 2 27.05.2014, str. 77 oraz Dz. Urz. UE L 170 z 11.06.2014, str. 66)

3 dyrektywa 2006/43/WE3 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w spra-
wie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajgca dy-
rektywe Rady 84/253/EWG (Dz. U. UE. L. 2014.158.196 z dnia 2014.05.27)

4 ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 660)
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przewodniczgcego komitetu audytu lub pozostatych cztonkdw komitetu, w tym nie
nadaje szczegdlnych uprawnien tym zakresie przewodniczgcemu rady nadzorczej.

Art. 128 ust. 1 ustawy o biegtych rewidentach ma zastosowanie nie tylko wtedy,
gdy sktad komitetu audytu jest ustanawiany po raz pierwszy, ale takze wéwczas,
gdy dochodzi do zmian personalnych w istniejgcym juz komitecie. Nie nalezy roz-
rozniac¢ tych dwadch sytuacji, taki sam powinien by¢ tryb powotania oraz odwotania
cztonkéw komitetu audytu —w tym przewodniczgcego komitetu. Art. 39 ust. 1 zno-
welizowanej dyrektywy 2006/43/WE odnosi sie wprost do przewodniczgcego ko-
mitetu: ,,Przewodniczacy komitetu ds. audytu jest powotywany przez jego cztonkéw
lub przez organ nadzorczy badanej jednostki i jest od tej jednostki niezalezny”. Ten
przepis dyrektywy ma odzwierciedlenie w art. 129 ust. 6 ustawy o biegtych rewi-
dentach.

3 Rola rady nadzorczej spétki akcyjnej w powotywaniu cztonkéw komi-
tetu audytu

Organem nadzorczym w spotce akcyjnej jest rada nadzorcza, ktdra wykonuje swoje
obowiazki kolegialnie (por. art. 390 § 1 Kodeksu spétek handlowych®). Poza wyjat-
kami okreslonymi w ustawie, wszystkie kompetencje rady nadzorczej powinny by¢
wykonywane w ramach jej posiedzen lub w innej formie zbiorowego dziatania jej
cztonkéw, a wyrazem woli rady s3 jej uchwaty. Organ nadzorczy dziata kolegialnie,
zatem nie ma mozliwosci wydzielenia z niego swoistego ,podorganu” (przewodni-
czacego) obdarzonego istotnymi kompetencjami ustrojowymi, do ktorych zaliczy¢
mozna odwotywanie cztonkéw komitetu audytu. Pozycja przewodniczgcego rady
nadzorczej powinna by¢ postrzegana przez pryzmat organizacji pracy rady nadzor-
czej. Zdaniem UKNF nie ma podstaw do nadawania przewodniczagcemu rady samo-
dzielnych uprawnien — takich jakie ma rada nadzorcza dziatajgca jako catosc.

Ustawowe zadania i kompetencje przewodniczacego rady nadzorczej w spdtce ak-
cyjnej sg ograniczone®. Przewodniczacy rady nadzorczej zwotuje posiedzenia rady
oraz otwiera walne zgromadzenia spotki. W obydwu tych przypadkach przewodni-
czacy rady moze zostac zastgpiony przez inng osobe. Pozostate kompetencje prze-
wodniczgcego moze wyznaczy¢ statut spotki i regulamin rady. Art. 391 § 1 Kodeksu
spotek handlowych jedynie przyktadowo wskazuje mozliwosé wprowadzenia do
statutu postanowienia przyznajacego przewodniczagcemu rozstrzygajacy gtos w ra-
zie réwnosci oddanych gtoséw.

4 Konkluzja

Przedstawione regulacje prawne nie dajg mozliwosci stosowania innych zasad po-
wotywania oraz zmieniania sktadu komitetu audytu w spétce akcyjnej, niz te okre-
$lone w ustawie o biegtych rewidentach, rozporzadzeniu 537/2014 oraz dyrektywie

5 ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. 2 2020 r. poz. 1526,
Z poin.zm.)
5 KSH, Art. 385 SPH T. 2B red. Szumanski 2019, wyd. 3 — Legalis.
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2006/43/WE. W szczegdlnosci nie dajg prawa decydowania o sktadzie komitetu au-
dytu wytacznie jednemu z cztonkéw rady nadzorczej — nawet gdyby miat to by¢ jej
przewodniczacy — zamiast organu nadzorczego (rady nadzorczej dziatajgcej wspol-
nie).

Taki wniosek wynika rdwniez z wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej. Komitet au-
dytu powinien cechowac sie niezaleznoscig i samodzielnoscig. Zatem odwotywanie
cztonkéw komitetu audytu w spodtce akcyjnej, w tym przewodniczgcego komitetu,
przez przewodniczgcego rady nadzorczej zaprzeczatoby celowi powotywania komi-
tetu.
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