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oplaty za czerwiec z klopotami

Urzedy nie s3 pewne, lecz MRPiPS na to pozwala. Podobnie bedzie tez we wrzesniu

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Na podstawie art. 15gg specustawy
0 COVID-19 pracodawcy moga sie ubiegaé
o dofinansowanie do wynagrodzen pra-
cownikéw bez koniecznosci wprowadza-
nia przestoju ekonomicznego lub obni-
zania wymiaru czasu pracy. Przepis ten
wszed! w zycie 24 czerwca. Problem w tym,
ze przewiduje dofinansowanie do wyna-
grodzen za okresy miesieczne. W woje-
wodzkich urzedach pracy jest wiec pro-
blem z przyjmowaniem wnioskéw. Wynika
on m.in. stad, Ze - inaczej niz w przypad-
ku dofinansowania z art. 15g (do wynagro-
dzen pracownikéw objetych przestojem
ekonomicznym lub obnizkg etatu) - skla-
dajac wniosek, przedsiebiorca nie ma moz-
liwosci wyboru daty, od kiedy wynagrodze-
nie bedzie dofinansowane. Ten skladany
W czerwcu automatycznie dotyczy calego
tego miesigca.

- Wnioski mozna byto sktadaé¢ juz
w czerwcu. Woéwczas z automatu, bez moz-
liwosci zmiany, zaznaczony byl czerwiec
jako miesiac, za ktéry wnioskowalo sie
o wsparcie - zauwaza Pawetl Sych, radca
prawny, starszy prawnik w kancelarii PCS
Paruch Chrusciel Schiffter| Littler Global.

To za$ budzi watpliwosci urzednikéw,
ktoérzy réznie podchodzg do takich wnio-
skéw. - Niektére urzedy pracy uznawaly
wiec, ze pracodawcy nie maja mozliwo-
$ci ztozenia wniosku za czerwiec. Inne ich
nie kwestionowaly - wskazuje Pawet Sych.

Problem przed wakacjami

Watpliwosci co do zasad postepowania
maja np. urzedy: w Zielonej Goérze, Opo-
lu, Krakowie, Toruniu, Lublinie czy ko-
dzi. Wystgpily w zwigzku z tym wspélnie
o interpretacje do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej. - Jak postepo-
wacé z wnioskami ztozonymi w czerwcu,
nie wiemy. Oczekujemy na interpretacje
MRPiPS w tej kwestii. OdpowiedZ bedzie
mozliwa po uzyskaniu oficjalnej interpreta-
¢ji - wyjasnia Urszula Cel, zastepca Kierow-
nika wydziatu obstugi FGSP WUP w Eodzi.

Zdaniem Pawla Wyrebka, adwokata
w kancelarii SSW Pragmatic Solutions, po-
jawiajace sie watpliwosci na poziomie po-
szczegolnych urzedéw co do tego, jak po-
winno sie interpretowac przepisy tarczy
antykryzysowej, oznaczaja, ze oficjalne wy-
tyczne ze strony ministerstwa sg w takim
przypadku konieczne. - Pomimo rozpro-
szonej struktury WUP-6w nie mozna bo-
wiem dopuscié¢ do tego, by przedsiebiorcy
znajdujacy sie w takiej samej sytuacji byli
potraktowani réznie tylko z tego powodu,

ze w réznych urzedach odmiennie wykla-
dano ten sam przepis ustawy - zauwaza.

Kolejna odstona

Szybko jednak okazalo sie, Zze na tym pro-
blem przedsiebiorcéw sie nie koriczy. Arty-
kul 15g obowiazuje bowiem przez 180 dni
od dnia wejscia w zycie specustawy
o COVID-19. Okres ten uptywa 27 wrze-
$nia 20207.

- Jezeli s3 interpretacje, wedle ktérych
obowigzywanie przepiséw tarczy jedynie
przez cze$é miesigca uniemozliwia przy-
znanie dofinansowania za taki niepelny
miesiagc obowigzywania ustawy, to podob-
nych probleméw mozna spodziewac sie
takze w odniesieniu do wnioskéw o dofi-
nansowanie z art. 15g skladanych za wrze-
sien. Uwazam jednak, ze w tym przypadku
taka interpretacja bedzie nieuzasadniona
- stwierdza Pawel Wyrebek. I zaznacza, ze
odmowa przyznania §wiadczen na ochro-
ne miejsc pracy w wielu przypadkach moze
oznaczaé powazne problemy finansowe dla
pracodawcéw, ktérzy albo zostana zmusze-
ni do ograniczenia zatrudnienia, albo na-
wet do zakoniczenia dzialalnosci.

Agata Kalwinska, prawnik w kancelarii
MDDP Olkiewicz i Wspdlnicy, przypomina
przy okazji o wyjasnieniach MRPiPS, zgod-
nie z ktérymi 27 wrzesnia 2020 1. jest ostat-
nim mozliwym dniem sktadania wniosku.

- Wytyczne przekazane z MRPiPS do
WUP s3 nastepujace: przedsiebiorca skia-
dajacy wniosek z art. 158 we wrze$niu
2020 r. dostanie dofinansowanie maksy-
malnie na pierwsze 27 dni tego miesigca.
W przypadku za$ art. 15gg, wprowadzonego
tarcza 4.0, nie ma przepisu, ktéry okresla
termin jego obowigzywania. WUP czekaja
na wytyczne, jak dlugo bedzie obowiazy-
wa¢ art. 15gg - wyjasnia. To za$ oznacza,
ze nie wiadomo do kiedy dofinansowanie
bedzie wyplacane. - WUP-y zalecaja wiec,
aby nie zwlekac ze sktadaniem wnioskow
- dodaje Agata Kalwiniska.

Pawetl Sych uwaza, ze na obecna chwi-
le dofinansowanie na podstawie art. 15gg
przystugiwaloby na caly wrzesien, np. w sy-
tuacji zlozenia wniosku w lipcu na trzy
miesigce. Natomiast problemy mogga by¢
z rozliczeniem dofinansowania za wrze-
sieft uzyskanego na podstawie art. 15g.
- W zaleznoS$ci od tego, jaka interpretacje
przyjma urzedy, moze sie okazaé, ze dofi-
nansowanie trzeba bedzie rozliczy¢ pro-
porcjonalnie, a wiec z pomniejszeniem za
czes$¢ wrzesnia po utracie mocy obowiazy-
wania art. 15g. W mojej ocenie nie byloby
to jednak prawidlowe podejscie. Dofinan-
sowanie powinno obejmowac caly miesiac,
jezeli tak wynika z umowy zawartej z dy-

Stanowisko MRPIPS z 17 lipca 2020 r.
W sprawie przyznawania dotacji za czerwiec i wrzesiefn 2020 r.
wydane dla DGP

Przepisy art. 15gg ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zwanej

dalej w skrécie ustawg COVID-19, zostaty wprowadzone art. 77 pkt. 16 ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. 0 doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu

w zwigzku z wystgpieniem COVID-19. Zgodnie z trescig przepisu art. 15gg ust. 6 ustawy COVID-
19: ,Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz $rodki, o ktérych mowa w ust. 2, przystuguja
przez taczny okres 3 miesiecy, przypadajacych od miesigca ztozenia wniosku, o ktérym mowa

w ust. 1" oraz celem ustawy COVID-19, ktérym jest m.in. efektywne przeciwdziatanie negatyw-
nym skutkom gospodarczym pandemii choroby zakaznej, wywotanej wirusem SARS-CoV-2,

w tym skuteczne zabezpieczenie miejsc pracy i dochodéw pracownikéw podmiotéw dotknietych
trudng sytuacjg powstatg w wyniku rozprzestrzeniania si¢ epidemii ww. choroby, w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia przez wojewodzki urzad pracy wniosku, ztozonego na podstawie art.
15gg ustawy COVID-19 w czerwcu br., dofinansowanie przystuguje od poczatku miesigca czerwca
br., pod warunkiem, ze pracownik nie byt na przestoju badz obnizonym wymiarze czasu pracy.
Whnioski o przyznanie Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych na podstawie art. 15g powyzszej ustawy mozna sktada¢ do
dnia 27 wrzesnia 2020 r. Wynika to z art. 36 ust. 4 ustawy COVID-19, zgodnie z ktérym prze-

pisy 15g traca moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 31 marca 2020 r.

0 zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

oraz niektérych innych ustaw.

W przypadku ztozenia wniosku do 27 wrzesnia 2020 r. dofinansowanie bedzie przystugiwac za
caty miesigc wrzesien, a takze pazdziernik i listopad 2020 r., poniewaz zgodnie z art. 15g ust. 16
Swiadczenia przystugujg przez tgczny okres trzech miesiecy, przypadajacych od miesigca ztozenia

whniosku.

rektorem WUP oraz z porozumienia, ktére
ustala obnizony wymiar lub przest6j eko-
nomiczny na caly wrzesien - stwierdza.
Jego zdaniem przyjecie odmiennej koncep-
¢ji rodzi szereg innych probleméw. - Skoro
bowiem art. 15g przestaje obowigzywag, to
nalezaloby uznaé, ze WUP nie beda mia-
ly réwniez podstawy do przeprowadzenia
kontroli wykorzystania srodkéw. Dlatego
tez uwazam, ze podstawg zaréwno do do-
finansowania, jak i kontroli bedzie zawarta
z WUP umowa, ktéra bedzie wigzaé pomi-
mo utraty mocy obowigzujacej przepiséw
- moéwi Pawetl Sych.

Podobnie jak Pawel Sych przekonani
o tym, Ze we wrze$niu nie bedzie proble-
mu z dofinansowaniami z art. 15gg spe-
custawy s3 réwniez niektérzy urzednicy.
- Jesli kto$ zlozy wniosek nawet na dzien
przed koricem obowigzywania przepiséw,
to zgodnie z art. 15gg pkt 6 dofinansowa-
nie powinno mu sie naleze¢ przez trzy mie-
siagce - uwaza Magdalena Kmieé-Czekata
z zespolu ds. promocji i informacji w wy-
dziale zarzadzania EFS WUP w Katowicach.

- Przedsiebiorca, ktéry zlozy wniosek
np. 15 wrzesnia, ma prawo otrzymac trzy-
miesieczna pomoc obejmujacg okres od

1 wrzesnia do 30 listopada - wtéruje jej
Stefan Augustyn, rzecznik prasowy Dol-
noslaskiego WUP.

Pawel Wyrebek twierdzi, ze zaréwno
w przypadku czerwca, jak i wrzesnia do-
finansowanie powinno obejmowa¢ petl-
ne miesigce kalendarzowe, jezeli taka jest
tre$¢ wniosku beneficjenta. - W mojej oce-
nie zaden przepis ustawy nie daje podsta-
wy do twierdzenia, ze Swiadczenia na rzecz
ochrony miejsc pracy przystuguja jedynie
za kilka czy kilkanascie dni czerwca i wrze-
$nia - podsumowuje prawnik.

Na szcze$cie dla pracodawcéw stanowi-
sko resortu pracy - udostepnione na pros-
be DGP - jest zbiezne z opiniami eksper-
tow.

©®

art. 77 pkt 13 i 16 ustawy z 19 czerwca 2020 r. o dopta-
tach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1086; zwana tarczg 4.0),

art. 159 i 15gg ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
Z 2020 T. poz. 374, ost.zm. Dz.U. poz. 1086; zwana spec-
ustawg o COVID-19).
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U pracodawcow Korzystajacych z pomocy beda kontrole

Tak zapowiadajg wojewodzkie urzedy pracy. Maja bowiem §wiadomos¢, ze przyznawane wsparcie to
ogromna pokusa do naduzyc¢.

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Przypomnijmy: jednym z wa-
runkoéw, jakie muszg speié
pracodawcy, by otrzymac
wsparcie z art. 15g lub 15gg
specustawy o COVID-19 - poza
brakiem podstaw do ogloszenia
upadlos$ci oraz niezaleganiem
w podatkach i sktadkach na ko-
niec trzeciego kwartatu 2019 1.
- jest tez odpowiedni spadek ob-
rotéw gospodarczych w nastep-
stwie wystgpienia COVID-19.
Musi on wynies¢ 25 proc. lub
15 proc. - w zaleznosci od tego,
czy okres poréwnawczy jest jed-
nomiesieczny (dowolny mie-
sigc przypadajacy od 1 stycz-
nia 2020 r. w poréwnaniu do
miesigca poprzedzajacego) czy
dwumiesieczny (wybrane dwa
kolejne miesiace od 1 stycznia
2020 1. w poréwnaniu do analo-
gicznych miesiecy z roku 2019).
Kwestia ta wywoluje zreszta
od poczatku obowigzywania
przepiséw niemate watpliwo-
§ci i jest Zroédlem rozbieznych
interpretacji.

Zareczam, ze jest gorzej
Jak zauwaza Marek Kuna,
rzecznik prasowy WUP w Lu-
blinie, w ramach okreslonego
w art. 15gg systemu wniosko-
wania o udzielenie pomocy
z FGSP urzad na etapie rozpa-
trzenia wniosku nie dokonu-
je wyliczenia spadku obrotéow
gospodarczych przedsiebiorcy.
- Dla maksymalnego uprosz-
czenia procedur wraz z wnio-
skiem o pomoc przedsiebiorca
sklada tylko o$wiadczenie, ze
spelnia wymogi m.in. w zakre-
sie spadku obrotéw gospodar-
czych w rozumieniu art. 15g
ust. 9. Nie dotacza wiec doku-
mentéw potwierdzajgcych spa-
dek obrotéw gospodarczych.
A przyznanie pomocy odbywa
sie tylko na podstawie zlozo-
nego przez niego os§wiadczenia
- tlumaczy Marek Kuna.
Zdaniem ekspertéw taka
sytuacja stwarza pokuse do

naduzy¢, czyli do zanizania
obrotéw w celu otrzymania
dofinansowania.

- Przy rozpatrywaniu wnio-
skow wojewodzkie urzedy pra-
cy nie Korzystaja z mechani-
zmow weryfikacji prawdziwosci
o$wiadczen skladanych przez
przedsiebiorcéw. Nie zadaja tez
dokumentéw finansowych po-
twierdzajacych tre$¢ o§wiadczen
- potwierdza dr Michat Kac-
przyk, radca prawny, lider ze-
spolu imigracji i global mobility
w kancelarii RaczkowskKi. Jego
zdaniem nie znaczy to jednak,
ze w przysztos$ci poprawnosé
danych finansowych nie bedzie
sprawdzana. - Zgodnie z prze-
pisami WUP jest uprawniony
do przeprowadzenia kontroli
w oKkresie pobierania dofinan-
sowania oraz w okresie trzech
lat po zakoniczeniu okresu po-
bierania $wiadczen - zaznacza.

Podobnie jest tez przy do-
finansowaniu z art. 15g, przy
czym w tym przypadku m.in.
os$wiadczenia s3 bardziej roz-
budowane. Pawet Wyrebek, ad-
wokat w kancelarii SSW Prag-
matic Solutions, wyjasnia, ze
kryterium spadku obrotéw
jest warunkiem ubiegania sie
0 wsparcie zaréwno z art. 15g,
jak iz art. 15gg. Natomiast je-
$li chodzi o o§wiadczenia, kt6-
re przedsiebiorca sktada wraz
z wnioskiem o dofinansowanie,
to réznig sie one w szczegodtach
wynikajacych z rodzaju wspar-
cia. Przykladowo w przypadku
wniosku o pomoc z art. 15g
przedsiebiorca zobowiazuje sie
dostarczy¢ na zadanie urzedu
kopie porozumienia zawartego
z pracownikami, A w przypadku
wniosku o wsparcie z art. 158g
takiego oSwiadczenia nie ma, co
wynika z faktu, Ze do ubiegania
sie o pomoc na tej podstawie
nie trzeba zawiera¢ zadnego
porozumienia zbiorowego.

Mowie: sprawdzam!
WUP, zapytane o Kkontrole

przedsiebiorcow, potwierdzaja,
ze weryfikacja przedsiebiorcow

Problematyczny spadek obrotow

Tomasz Robaczewski, starszy inspektor wojewddzki w WUP w Gdarisku, wyjasnia, ze biorac
pod uwage okres jednego czy dwoch miesiecy, zawsze trzeba wskazaé dzien, miesigc i rok, od
ktérego nastapit spadek obrotdw, przy czym, jak zauwaza, data nie moze by¢ wczesniejsza
niz 1 stycznia 2020 1. Z kolei Maciej Smolarek z wydziatu rynku pracy WUP w Toruniu zwraca
uwage, ze przedsiebiorca powinien wykazywac swéj obrot zgodnie z obowiazujacymi u niego
zasadami rozliczen dla celéw podatkowych.
- W wiekszos$ci przypadkéw takie ujecie jest wystarczajace. Jednak i na tym polu nadal sg
watpliwosci - wskazuje Pawet Sych, radca prawny, starszy prawnik w kancelarii PCS Paruch
Chrusciel Schiffter | Littler Global. Nie wiadomo bowiem, czy nalezy postuzy¢ sie wartoscia-
mi na uzytek rozliczenia podatku VAT, np. z deklaracji VAT-7, czy moze warto$cia sprzedazy
ujeta w ksiedze przychodéw i rozchodéw, czy tez nalezy wzigé pod uwage definicje przycho-
du z ustawy o rachunkowosci. - Wszystkie te dane wykorzystywane s3 do celéw podatkowych,
jednak nie s3 one tozsame. A definicji obrotu gospodarczego jak nie bylo w ustawie, tak nie ma

- stwierdza ekspert.

bedzie. Jak przyznaja, maja Swia-
domos¢ tego, ze przepisy stwa-
1zaja ryzyko naduzy¢ ze strony
firm. Dlatego trzeba wdrozy¢
procedure ,,sprawdzam”.

- Nie zapominajmy o tym,
ze okazja zacheca do nieuczci-
wego postepowania. Nie moz-
na wiec wykluczyé, ze znajda
sie tacy przedsiebiorcy, ktorzy
dla otrzymania dofinansowa-
nia zdecyduja sie o§wiadczy¢
nieprawde - zauwaza rzecznik
jednego z WUP,

Urszula Cel, zastepca kie-
rownika wydzialu obstlugi
FGSP WUP w Lodzi, dodaje,
ze kontrole w wojewoddztwie
rusza najprawdopodobniej po
zakonczeniu rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie.

- Mamy na nie trzy lata.
Jest wiec jeszcze czas. Nie za-
padla jeszcze decyzja, czy beda
wyrywkowe, czy tez obejma
wszystkich. Dodam jednak,
Ze W naszym regionie nie ma
zbyt wielu firm, ktére ubiegaly
sie o wsparcie - méwi. Urzed-
niczka wskazuje, ze w trakcie
kontroli bedzie sprawdzany nie
tylko poziom spadku obrotéw
- czyli czy byl na tyle duzy, aby
uprawniat do otrzymania do-
finansowania do wynagrodze-
nia pracownikéw - lecz takze
poprawno$¢ przedstawionego
wykazu pracownikéw, na kté-
rych firma uzyskala wsparcie.

- Obecnie trwa rozpatry-
wanie zlozonych niedawno
wnioskéw, a takze rozlicza-
nie w ramach zakonczonych
umoéw. Tak wiec weryfikacja
udzielonej pomocy odbywa sie
na biezaco. Na samej za$ kon-
troli i jej zasadach bedziemy
koncentrowac sie na dalszym
etapie - przyznaje Stefan Au-
gustyn, rzecznik prasowy dol-
noslaskiego WUP.

Groza konsekwencje

I prawnicy, i pracownicy urze-
déw pracy wskazuja, ze konse-
kwencje zlozenia nieprawdzi-
wych lub blednych o$wiadczen
moga by¢ bardzo dotkliwe dla
przedsiebiorcéw. Przede wszyst-
kim w takiej sytuacji firma na-
raza sie na koniecznos$¢ zwrotu
dofinansowania w pelnej wyso-
kosci wraz z odsetkami od dnia
przekazania srodkéw. Bedzie to
mialo miejsce przede wszystkim
w sytuacji, gdy w toku kontro-
1i okaze sie, ze przedsiebiorca
nie spelniat warunkéw do ubie-
gania sie o pomoc. - Przedsie-
biorca naraza sie réwniez na
odpowiedzialno$¢ karna z art.
233 par. 1 kodeksu karnego za
zlozenie falszywego oswiad-
czenia lub zatajenie prawdy,
za co grozi kara pozbawienia
wolnosci od szesciu miesiecy
do lat o§miu - méwi dr Michat
Kacprzyk.

©®

Pawet Sych dodaje, ze nie-
wykluczone jest, iz mogtoby to
by¢ rowniez potraktowane jako
przestepstwo oszustwa, za kté-
re zgodnie z art. 286 par. 1 k.k.
grozi taka sama kara.

- Osobna kwestig na tym tle
pozostaje, kto konkretnie po-
nosi odpowiedzialno$¢ karna.
Niejednokrotnie bowiem wnio-
sek skladany jest przez pelno-
mocnika spétki - co wynika
z faktu, ze w formie elektro-
nicznej moze go podpisac i zto-
zy¢ tylko jedna osoba - na pod-
stawie danych przekazanych
przez zarzad czy osoby odpo-
wiedzialne za finanse. Osoba
taka jest wowczas jedynie ,,po-
$rednikiem” i dziala w imieniu
ina polecenie pracodawcy, wy-
konujac de facto jedynie czyn-
nosci techniczne. Tym samym
to nie dzialajacy na podstawie
pelnomocnictwa ponosi wéw-
czas odpowiedzialno$¢ karna,
a osoby, ktére u pracodawcy
odpowiadaja za przekazanie
wlasciwych danych niezbed-
nych do zlozenia wniosku - za-
znacza Pawet Sych. ©®

art. 159 i 15gg ustawy z 2 marca 2020 T.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374,
ost.zm. Dz.U. poz. 1086; zwana spec-
ustawa o COVID-19).



