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Pomiedzy goracym patriotyzmem

Niezbyt dobre wyniki w kolejnych edycjach United Nations
E-Government Survey pokazujg, ze daleko nam jeszcze do autentycznego rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego

Przemystaw
Szabat
doradca
podatko-
wy SSW
Spaczynski,
Szczepaniak
i Wspdlnicy,
cztonek
Komitetu
Podatkowego
Pracodaw-
cow RP

Badania pokazuja, ze je-
zeli obywatele z panstw
o réznej mentalnosci po-
datkowej, takich jak Wio-
chy i Wielka Brytania,
znajda sie w identycz-
nych warunkach insty-
tucjonalnych, wéwczas
prezentuja sktonnos¢ do
ptacenia podatkéw na
zblizonym poziomie.

Ptacenie podatkéow
nigdy nie jest oparte
wytacznie na zaufaniu
panstwa do obywatela
i zawsze bedzie kojarzo-
ne z przykrym obywatel-
skim obowiagzkiem. Jak
twierdza Stephen Lea, Ro-
ger Tarpy i Paul Webley,
.podatki sa sprawiedliwe
wtedy i tylko wtedy, gdy
sg postrzegane jako spra-
wiedliwe” (e individual
in the Economy. A Survey
of Economic Psychology,
University Press, Cam-
bridge 1987). Wewnetrz-
ne przekonanie, ze sg
zbyt wysokie, wptywa
na nieche¢ obywateli do
systemu podatkowego,
co moze sie przyczyni¢ do
podjecia dziatan zmierza-
jacych do unikania badz
tez uchylania sie od opo-
datkowania.

Obywatele powinni
by¢ jednak swiadomi, ze
poprzez ptacenie podat-
kéw aktywnie uczest-
niczg w budowaniu
wspolnego dobrobytu.

Jak powiedziat OW. Hol-
mes, amerykanski sedzia
Sadu Najwyzszego: ,,Po-
datki sg cena, jaka ptaci-
my za rozwoj cywilizacji”.
Trudno sie z tym nie zgo-
dzi¢ — bez skutecznego
i wydajnego systemu
podatkowego marzenie
o stworzeniu cywilizo-
wanego i rozwinietego
spoteczenistwa moze sie
nigdy nie ziscic.

Przyktadowo, Witosi
usprawiedliwiaja wia-
sng moralnos$¢ w zakresie
ptacenia podatkéw przez
postawienie wewnetrznej
tezy, ze panstwo, ktére
prawidtowo i skutecznie
sScigga podatki, rowniez
ich oszukuje. Sprawie-
dliwy system podatkowy
powinien by¢ oparty na
jasnych zasadach, dzieki
ktérym bedzie w stanie
zacheci¢ obywateli do
regularnego i rzetelne-
go wywigzywania sie ze
swoich obowigzkéw po-
datkowych.

W poczuciu
odpowiedzialnosci

Wzorcowym przyktadem
realizacji obowigzkow
podatkowych w ramach
zawartej umowy spo-
tecznej jest Szwajcaria.
Dzieki dobrze rozwinie-
temu systemowi demo-
kracji bezposredniej oraz
podziatowi panstwa na
mniejsze obszary (kan-
tony) obywatele Szwaj-
carii czuja sie odpowie-
dzialni za dobrobyt swojej
ojczyzny.

Podobna postawa do-
minuje w pétnocnej Eu-
ropie, podczas gdy oby-
watele takich krajow, jak
Portugalia, Wiochy, Grecja
i Hiszpania, notorycznie
unikaja wywigzywania
sie ze zobowigzan podat-
kowych. Wplyw na to ma

wiele czynnikéw — jednym
z nich jest patriotyzm.

Jak pokazuja badania
przeprowadzone przez
Kai Konrada i Salmai Qa-
riego, istnieje pozytyw-
na zalezno$¢ pomiedzy
poczuciem patriotyzmu
a ptaceniem podatkéw,
zwlaszcza w czasie woj-
ny, gdy wielu politykéw
odwotuje sie goraco do
idei patriotyzmu i dumy
narodowej, prébujac
w ten sposéb zwiegk-
szy¢ wptywy budzetowe
badz tez zapewnic¢ apro-
bate spoteczenstwa dla
przeprowadzenia re-
formy podatkowej (Kai
A. Konrad, Salmai Qari,

e Last Refuge of a Sco-
undrel? Patriotism and
Tax Compliance, Toulo-
use School of Economics
2009).

Przyktadowo w okresie
11 wojny $wiatowej De-
partament Skarbu Pan-
stwa Stanéw Zjedno-
czonych wykorzystywat
Srodki masowego prze-
kazu w celu zwiekszenia
tozsamos$ci narodowej
wsréd Amerykanoéw, li-
czac na pozyskanie do-
datkowych $rodkoéw fi-
nansowych niezbednych
do prowadzenia dziatan
wojennych. Rzad zaan-
gazowat nawet same-
go Walta Disneya — do
wyprodukowania filmu
o Kaczorze Donaldzie,
w ktérym to gtowny bo-
hater dowiaduje sieg, ze
jego przywilejem jako
przecietnego obywatela
jest ptacenie podatkéw.
Na poczatku przejawia
on nieche¢ do ptace-
nia podatkéw, bojac sie
wypetniania skompli-
kowanych formularzy
podatkowych, po czym
dochodzi jednak do prze-
konania, ze wypetnienie

formularzy podatkowych
jest stosunkowo proste,
a obcigzenie domowe-
go budzetu zwigzane
z ptaceniem podatkéow
symboliczne. Jednocze-
$nie, ptacac podatki, Ka-
czor Donald ma poczucie
spetnienia patriotyczne-
go obowigzku, poniewaz
wptacone przez niego
kwoty zostang wykorzy-
stane w szczytnym celu.

Nie tylko jednak po-
czucie wypetnienia pa-
triotycznego obowigz-
ku wptywa na podejscie
obywateli do systema-
tycznego uiszczania
swoich zobowigzan po-
datkowych. Jak twierdzi
wielu badaczy, m.in. Ben-
no Torgler, obywatele sg
bardziej sktonni ptaci¢
podatki woéwczas, gdy
sg przekonani, ze srodki
pieniezne z podatkéw zo-
stang rozdystrybuowane
przez rzadzacych w spo-
s6b efektywny i transpa-
rentny. Natomiast jeze-
li instytucje rzadowe sg
postrzegane przez spote-
czenstwo jako skorum-
powane i marnotrawig-
ce wptywy z podatkéw,
sktonnos$¢ do ptacenia
podatkéw maleje (Ben-
no Torgler, Friedrich
Schneider, e Impact
of Tax Morale and Insti-
tutional Quality on the
Shadow Economy, 1ZA,
January 2007).

Ostatnie badania opi-
nii publicznej wskazuja,
ze mieszkancy potudnio-
wej Europy konsekwent-
nie uwazaja rzady swoich
panstw za skorumpowa-
ne oraz niebedace w sta-
nie zapewnié¢ wystar-
czajacej jakosci ustug
publicznych. Z kolei wy-
soka sktonno$¢ miesz-
kancoéw panstw zachod-
niej Europy do ptacenia
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Srednim odzwierciedle-
niem ich przekonania,
ze podatki majg na celu
zapewnienie sprawnego
funkcjonowania systemu
Swiadczonych ustug pu-
blicznych, z ktérych chet-
nie korzystajg (Charron
N., Dijkstra L., Lapuente
V. Regional Governance
Matters: Quality of Go-
vernment within Eu-
ropean Union Member
States, Regional Stu-
dies, 2013). To prowadzi
do konkluzji, ze istnieje
korelacja pomiedzy pta-
ceniem podatkéw a jako-
Scig administracji pan-
stwowej.

Normy kulturowe

Innym czynnikiem réz-
nicujacym swiadomosc¢
podatkowa obywateli
poszczegblnych panstw
jest odwotanie do norm
kulturowych i wartosci
obowigzujgcych w danym
spoteczenstwie.

Obywatele paristw po-
tudniowej Europy dbaja
przede wszystkim o ro-
dzine oraz grono najbliz-
szych przyjaciot, zyjac
jednoczesnie w przeko-
naniu, iz sg zobowigzani
do etycznego postepowa-
nia wytacznie w relacjach
z najblizszymi. Jednocze-
$nie poza kregiem oséb
najblizszych prezentujg
egoistyczne i oportu-
nistyczne zachowania.
Natomiast obywatele
panstw poétnocnej Eu-
ropy czesto podkreslajag
swojg autonomie i in-
dywidualizm jednostki,
jednoczes$nie przeno-
szac standardy etyczne
obowiazujace w rela-
cjach z najblizszymi na
standardy postepowania
w sferze obywatelskiej (w
tym dotyczace ptacenia
podatkow).

Dlatego przyczyn kry-
zysu fiskalnego w Grecji,
Wioszech i Hiszpanii nie
nalezy upatrywac w stabo-

czy zle zaprojektowanych
przepisach prawa podat-
kowego. Powodem sg uwa-
runkowania kulturowe
spoteczenstw potudniowej
Europy, ktére nie sg w sta-
nie wpltynac¢ na przyjecie
odpowiedniej postawy
obywateli, zapewniajgcej
skuteczny pobor podatku.

Niemniej jednak osoby
wychowane w okreslonej
mentalnosci podatkowej
zmieniajg swoje zacho-
wania dotyczace ptace-
nia podatkéw, w sytuacji
gdy znajda sie w nowym
otoczeniu. Jak pokazuja
badania, jezeli obywa-
tele z panstw o réznej
mentalnosci podatkowej
(w tym wypadku — Witoch
i Wielkiej Brytanii) znaj-
da sie w takich samych
warunkach instytucjo-
nalnych, wéwczas pre-
zentujg skionnos¢ do
ptacenia podatkéw na
zblizonym poziomie
(N. Zhang, G. Andrighet-
to, S. Ottone, F. Ponza-
no, S. Steinmo ,Willing
to Pay?” Tax Compliance
in Britain and Italy: An
Experimental Analysis”).

Polska zaradnos¢

Jak na tle innych panstw
Unii Europejskiej prezen-
tuje sie mentalnos¢ po-
datkowa Polakéw? Po-
lacy, jak réwniez i inni
obywatele panistw Euro-
py Srodkowo-Wschod-
niej (w szczegolnosci
tych, ktére przeszty pro-
ces transformacji), prze-
jawiaja silng niechec¢ do
ptacenia podatkow. Gtow-
nymi przyczynami sg
postsocjalistyczna prze-
sztos¢, w ktérej oszustwa
podatkowe byty uwazane
za dziatania antysyste-
mowe, jak réwniez fakt,
ze obowigzek ptacenia
podatku dochodowego
zostat natozony na oby-
wateli dopiero po prze-
prowadzeniu transfor-
macji.

lu Polakéw nieptacenie
podatkéw nie wywotuje
negatywnych emocji do
dnia dzisiejszego i jest
przejawem zaradno-
$ci gospodarczej, a nie
okradania witasnego
panstwa.

Podejécia do ptacenia
podatkéw nie zmienia
rowniez fakt, ze pomie-
dzy Polska, a jej obywa-
telami istnieje silna wiez
emocjonalna. Jak poka-
zujg najnowsze badania
opinii publicznej prze-
prowadzone przez ARC
Rynek i Opinia, jedynie
23 proc. ankietowanych
uwaza ptacenie podat-
kéw za przejaw patrio-
tyzmu (Polski patrio-
ta zna historie, ale nie
musi ptaci¢ podatkow,
wrzesien 2015 r., bada-
nie przeprowadzone na
grupie 1000 dorostych
respondentow). Ptace-
nie podatkéw nie jest
wiec kojarzone w Pol-
sce z dbaniem o dobro
publiczne.

Prawo nie sprzyja

Na poprawe mentalnosci
ptacenia podatkéw nie
wptywa réwniez fakt, ze
polski system podatkowy
jest mato przyjazny podat-
nikom. W najnowszym
raporcie Paying Taxes
2015 znalazt sie on na od-
leglym, 87. miejscu. Wérod
przyczyn tak niskiej pozy-
cji Polski w tym rankingu
wskazywany jest niestabil-
ny oraz nieprzejrzysty sys-
tem prawa podatkowego.

Jak wynika z zestawie-
nia prowadzonego przez
Rade Podatkowg Lewia-
tan, od 1 maja 2004 r. do
31 sierpnia 2015 r. we-
szto w zycie 2268 zmian
przepiséw podatko-
wych, co daje $rednig
ponad 200 mniejszych
lub wiekszych zmian
na rok. Niestety, ten
prawodawczy zapat nie
przektada sie na jakos¢

Wielkosc szarej strefy

krajow Unii Europejskiej w 2014 roku (proc. PKB)
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stanowionego prawa,
ktére nadal pozostaje
w pewnych miejscach
zbyt ogo6lne, w innych
zbyt szczeg6towe, a przy
tym czesto niespojne lub
wieloznaczne. U podat-
nikéw wywotuje to do-
datkowa frustracje, po-
niewaz oprécz doznania
uszczerbku ekonomicz-
nego sg oni zobowigza-
ni do nieustannego za-
poznawania sie z coraz
to nowymi pomystami
podatkowymi. Brak sta-

bilnych i jasnych zasad
dotyczacych rozliczen
podatkowych wptywa
wiec na ostabienie mo-
ralnosci podatkowej
i zwieksza ryzyko nie-
uczciwych zachowan
podatnikéw.

Tak dtugo jak system
podatkowy bedzie po-
strzegany jako opresyj-
ny i niesprawiedliwy,
tak dtugo nieptacenie
podatkéw bedzie trak-
towane jako akt samo-
obrony. ©®
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